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I. Ivadas

Dr. Algimantas Cepas

Sioje knygoje nagrin¢jamas ivairiy Lietuvos valstybés ir visuomenés sudétiniy
daliy atsparumas korupcijai. Matyt, nereikia irodinéti, kad korupcija yra viena i$
itin sunkiy misy problemy. Ji sulaukia daug démesio programiniuose valstybés
dokumentuose, politinéje retorikoje. Daug démesio jai skiriama ir akademinéje
literatiiroje. Tadiau { korupcija dazniau Zvelgiama per jos kontrolés prizme. Sioje
knygoje pasirinktas kiek kitoks poziiirio | problema rakursas, daugiausia démesio
skiriama korupcijos prevencijai. Vertinama, ar ivairios sudétinés valstybés ir vi-
suomenés dalys yra atsparios korupcijai, bandoma nustatyti silpnasias sistemos
vietas, ju sustiprinimo biidus. Manome, kad Lietuvoje dar nebuvo skirta pakan-
kamai démesio korupcijos prevencijos klausimy nagringjimui ir §i knyga kiek
paskatins korupcijos prevencijos diskurso raida miisy valstybéje.

Sioje knygoje pateikiami jvairiy visuomenés ir valstybés sektoriy atsparumo
korupcijai vertinimai leidzia teigti, kad bendras atsparumo korupcijai lygis vals-
tybéje yra bent jau pusétinas, o kai kuriuose sektoriuose — tinkamas. Gerai arba
labai gerai vertinamas Seimo kontrolieriy, valstybés kontrolés, antikorupciniy
agentiiry atsparumo korupcijai lygis. Kiek maziau atspariomis korupcijai laikomos
istatymy leidziamoji valdzia, {statymu vykdomoji valdZia, teismai, vieSasis sek-
torius, teisésaugos institucijos, politinés partijos, Ziniasklaida, pilietiné visuomené,
verslas.

Pripazintina, kad Lietuvoje jau yra sukurtas teisinis reguliavimas, kuris galé-
ty leisti uztikrinti tinkama tiek valstybés institucijy, tiek ir jvairiy visuomeneés
sektoriy atsparuma korupcijai. Tiesa, {vairiy teisinio reguliavimo komponenty
stokojama. Nesukurta tinkama prane$éju apie korupcija apsaugos sistema, beveik
nereglamentuojamas lobizmas, menkai iSvystytas nevyriausybinio sektoriaus tei-
sinis reguliavimas. Pastebétina ir tam tikry teisinio reguliavimo netolygumy. Pa-
vyzdZziui, teisés normos pripazista gal ir pernelyg placia politiniy partijy kiirimo-
si bei veiklos laisvg, tuo tarpu nustato ganétinai daug pertekliniy verslo kontrolés
reikalavimy. Ir vis délto teisini reguliavima galima laikyti pakankamu baziniams
atsparumo korupcijai poreikiams uZtikrinti. Beveik visuose tyrimo segmentuose
teisiné baz¢ vertinama gerai arba labai gerai. ISimtj sudaro tik jstatymy leidzia-
mosios valdzios atskaitingumo, vieSojo sektoriaus, verslo ir politiniy partijy ne-
priklausomybés, ziniasklaidos atsparumo mechanizmy teisinis reglamentavimas,
kuris vertinamas kaip pusétinas.

Taciau galbiit per daug problemy misy valstybéje bandoma spresti kuriant ir
keiCiant teisés aktus, daugiau démesio reikéty sutelkti | kasdieng valstybés ir
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visuomenés institucijy veikla. Netgi pripazistant, kad jvairios knygoje aptariamos
sritys reglamentuotos vos ne idealiai, dazniausiai tenka konstatuoti, kad tobulos
teisés normos nesukuria tobulos praktikos. Teisés normy reikalavimai liecka de-
klaratyvis, ju daznai nepaisoma praktikoje. Kai kuriose srityse atotrukis tarp
teisés ir praktikos itin Zzymus. Minimalus gero arba labai gero teisinio reglamen-
tavimo jgyvendinimas praktikoje iZvelgiamas kalbant apie teismu iSteklius, ne-
priklausomybg ir skaidruma, vieSojo sektoriaus valdymo atskaitinguma, teisésau-
gos institucijy nepriklausomybe ir ju atsparumo korupcijai uztikrinimo
mechanizmus, Ziniasklaidos skaidruma, pilietinés visuomenés isteklius.
Daugelyje sri¢iy tritksta istekliy, ypa¢ zmogiskyju istekliy, tinkamam antiko-
rupciniy nuostaty veikimui uZztikrinti. Tik pusétinus iSteklius turi teismai, politinés
partijos, Ziniasklaida, verslas. Minimaliis pilietinés visuomenés istekliai. Bet kazin
ar iStekliy trikumas yra pagrindinis ribota antikorupciniy normy efektyvuma le-
miantis veiksnys. Didesné problema yra tai, kad ir turintys vykdyti antikorupcines
nuostatas, ir turintys kontroliuoti iy normy vykdyma asmenys tiek valstybiniame,
tiek nevalstybiniame sektoriuose i antikorupcija kaip veikla zvelgia pernelyg for-
maliai. Neisisamoninama tokios veiklos prasmé ir reikalingumas (pavyzdziui,
etiSkumo uztikrinimo mechanizmai formuojami daugiausia politinés valdzios ini-
ciatyva, todél ju veikimas pilietinés visuomenés, ziniasklaidos ir verslo sektoriuo-
se vertinamas tik kaip pusétinas arba minimalus). DaZnai antikorupciniy teisés
akty reikalavimai suvokiami tik kaip papildomas biurokratizmas, o laikantis tokio
pozitirio, tie reikalavimai ir taikomi biurokratiskai (istatymy leidZiamosios valdZios
sektoriuje veikiantys etiSkumo mechanizmai vertinami tik kaip pusétini, teisésau-
gos instituciju sektoriuje etiskos mechanizmy veikimas vertinamas tik kaip mini-
malus). Mechaniskai taikant teisés normas net ir detalts, smulkmeniski teisés
normy reikalavimai pasitelkus fantazija apeinami. Kartu reglamentavimo grieztu-
mas, detalumas ir formalizuotas taikymas praktikoje lemia nepagristus suvarZzymus
laisviems nuo korupcijos asmenims. Todél valstybé pasielgty protingai, jei daugiau
démesio ir investiciju skirty antikorupcines funkcijas tiek valstybiniame, tiek
nevalstybiniame sektoriuje atliekan¢iy zmoniy motyvacijai didinti, stiprinty ju
gebéjimus démesi telkti i vertus itarimo ir aiSkinimosi atvejus. Kartu galima
spéti, kad dabar daugelis tokiy atvejy lieka nepastebéti ir dél teisiniy galimybiy
juos atskleisti triikumo (tik pusétinu laikomas istatymu leidziamosios valdZios,
teisésaugos institucijy, politiniy partijy, ziniasklaidos atskaitingumas, vieSojo sek-
toriaus atskaitingumas vertinamas kaip minimalus). Kaip jau minéta, Lietuvoje
triksta rimtesnio pranes$éjy apie korupcija apsaugos reglamentavimo, vieSuju pir-
kimy skaidrumo neleidzia uztikrinti tai, kad sprendimy apskundimo teisé pripa-
zistama tik patiems vieSuosiuose pirkimuose dalyvavusiems asmenims, partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo kontrolé vykdoma tik pagal paciy politiniy par-
tijy pateiktas ataskaitas, néra sukurtas individualaus tiesioginio konstitucinio skun-
do mechanizmas, Sioje knygoje minima ir daugelis kity klausimy, kuriy regla-
mentavimas turéty buti tikslinamas. Ir vis délto bty puiku, jei valstybéje
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nuosekliau isigaléty suvokimas, kad teisés aktais neimanoma uZztikrinti atsparumo
korupcijai, daugiau démesio reikia skirti realiai realiy Zzmoniy veiklai, jos ipras-
minimui ir skatinimui.

Jau minéta, kad Lietuvoje i korupcija dazniausiai Zvelgiama per jos kontrolés
prizmeg. Su korupcija ,.kovojama®, korupcija bandoma ,,pazaboti* (pakinkyti?),
siekiama ,,sulauzyti korupcijos stubura“. Kovoje, kare neiSvengiamai sukuriami
skirstymai i tuos, kas geri, ir tuos, kas blogi. Tai savo ruoztu lemia skirstyma i
savus ir svetimus. Lojalumo principas, kuriuo remiama valstybés tarnyba, prak-
tikoje isitvirtina kaip zinybinio lojalumo principas, reikalaujantis apsaugoti sava
institucija nuo kity institucijy ir visuomenés priekaisty, nutyléti Zinybos bédas,
taip pat ir korupcinio pobiidzio bédas. Riby tarp savo ir svetimo nubrézimas
lemia ir tai, kad daugelis instituciju | savo veikla zvelgia tik apsiribodamos tokiy
riby apibréztimi. Nesprendziami ir nekeliami klausimai, kokia juy veiklos prasmé,
itaka, efektyvumas. Valstybés institucijos atlicka savo funkcijas — priima joms
pavestus sprendimus, bet daznai i§vis nekreipia démesio arba tik formaliai aiski-
nasi, ar juy sprendimai buvo igyvendinti; institucijos pateikia visuomenés ziniai
daug informacijos apie savo veikla, bet informacija pateikiama nesvarstant, ar ji
bus suvokiama norintiems su ja susipazinti pilieCiams — informacija neapibendri-
nama, nesisteminama, pateikiama pernelyg sudétinga kalba. Daugelyje Sios kny-
gos skyriy iSrySkinamos ir kitos tokio atsiribojimo bei apsiribojimo nulemtos
problemos. Gaila, kad tokio telkimosi tik i savo tiesioginius interesus, nusiSali-
nimo nuo bendry klausimy kélimo ir sprendimo problemy esama ne tik valsty-
biniame, bet ir nevalstybiniame, verslo, ziniasklaidos sektoriuje. Iniciatyva vys-
tyti antikorupcing veikla pasireiSkia labai retai. Vélgi galbut todél, kad i
antikorupcija zvelgiama tik kaip i kontrolés iSraiSka. Taip suvokiant $ig veikla
negalima tikétis, kad ji turéty prestiza, biity vykdoma iniciatyvos, o ne kazkieno
reikalavimy tenkinimo pagrindu. Kontrolés, o per tai — ZinybiSkumo, sureik§mi-
nimas lemia, kad Lietuvoje sunkiai formuojasi bendradarbiavimo kulttira. Tai itin
rysku, kalbant apie valstybés institucijy ir visuomenés rySius. Nors teisés aktuo-
se diegiamos konsultavimosi su visuomene formos, deklaruojama bendradarbia-
vimo tarp visuomenés ir valstybés institucijy svarba, kol kas praktika Sioje srity-
je formuojasi sunkiai. Galbiit todél, kad kontrole paremtoje kultliroje i
visuomeng zvelgiama tik kaip i dar viena kontrolés subjekta, o | bendradarbiavi-
ma su visuomene — tik kaip i dar viena kontrolés forma.

Kontrolé slopina iniciatyva, apsiribojimas zinybiniu lygmeniu stabdo antiko-
rupcijos kaip sistemos formavimasi, todél praktiskai visuose $ios knygos skyriuo-
se tenka skeptiskai vertinti tiek valstybiniy, tiek nevalstybiniy institucijy vaidme-
ni, itaka nacionaliniu lygmeniu (minimaliis iverCiai pripazistami pilietinés
visuomenés dalyvavimui politikos reformose, verslo vykdomam pilietinés visuo-
menés rémimui). DaZnai { jtakos bendroje sistemoje stiprinima zvelgiama kaip |
nauja, reikalinga papildomy istekliy veikla, kurios galima ir ZinybiSkai pageidau-
tina i§vengti. Ir jos vengiama. IStekliy trikumas finansinés krizés metais yra itin
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1 schema. Lietuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema

— Vaidmuo

— Valdymas

— ] Pajégumai

[set. [vv. | i [ vs. [ . Jore][sk. [vk. [ an. | er. [ zin [ pv. [ ver]

Sistemos pamatai

Politika Visuomené Ekonomika Kultora
Sei. Seimas VK. Valstybés kontrole
VV. Vykdomoji valdzia AA. Antikorupcinés agentiiros
Tei. Teismai PP. Politinés partijos
VS. Viesasis sektorius Zin. Ziniasklaida
TL Teisésaugos institucijos PV. Pilietiné visuomené
VRK. Vyriausioji rinkimy komisija Ver. Verslas
SK. Seimo kontrolieriai

tinkamas motyvas neveiklumui pateisinti. Ir vargu ar pagristos buity abejonés tokio
argumento pagristumu. Vis délto kazin ar tai vienintelé tam tikrg tiek valstybés,
tiek visuomenés institucijy pasyvuma lemianti problema. Lietuvoje yra pavyzdziy,
kai dideli ir svarbiis darbai daromi ir turint tikrai ribotus iSteklius. Todél biity
puiku sutelkti démesi i esamos gerosios praktikos nustatyma ir plétra.
Apibendrinant tiek $ioje izangoje iSsakytas mintis, tiek ir visa knyga, pripa-
zintina, kad atsparumo korupcijai sistema Lietuvoje veikia, ji yra pakankamai
tvirta ir patikima. Vis délto kartu biitina pripazinti, kad silpny ir tobulintiny vie-
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ty joje yra, ir nemazai. Nustatytos problemos iSsprendziamos. Kai kurios sudé-
tingiau, kai kurios paprasciau, bet iSsprendziamos. Tiesiog reikia daugiau tikéjimo
ir pasitikéjimo, prasmés suvokimo ir svarbiausia — noro, kad Lietuva buty at-
spari korupcijai valstybé.

Apibendrinant auksciau iSdéstytas ir toliau knygoje pateikiamas mintis, galima
sitilyti keleta rekomendacijy, kurioms vertéty skirti daugiausia démesio:

Teisiné bazé antikorupcijai Lietuvoje yra pakankamai gera, todél pagrin-
dinis démesys $ioje srityje turi biiti skiriamas ne naujy teisés normy kiri-
mui, bet tinkamo teisés normy laikymosi uztikrinimui praktikoje;
Valstybés institucijose turéty biiti skiriama daugiau démesio antikorupciniy
mechanizmy iprasminimui, biitina vengti antikorupcijos biurokratizavimo.
Taip pat reikalingos pastangos skatinti antikorupciniy mechanizmy kiiri-
masi pilietinés visuomenés, ziniasklaidos ir verslo sektoriuose;
Uztikrinant valstybés mechanizmo skaidruma turi biiti rasti biidai visuo-
menei svarbig informacija teikti suprantamesnémis formomis, pla¢iau i$-
naudojant informacijos sisteminimo ir apibendrinimo galimybes;

Biitina stiprinti proaktyvia valstybés institucijy antikorupcing veikla, ypa¢ —
ieSkant platesnio bendradarbiavimo tiek su valstybiniais, tiek su nevalstybi-
niais antikorupcija vykdanciais subjektais;

Reikia stiprinti valstybiniy ir kity institucijy atskaitinguma. Be kita ko,
turi biiti sukurta kompleksiné praneséjy apie korupcija apsaugos sistema
ir imtasi priemoniy $alinti Zinybinio lojalumo isigaléjima, iSpléstos spren-
dimy vieSuosiuose pirkimuose skundimo galimybés, aktyvinama partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo stebésena.



II. Apie Lietuvos nacionalinés atsparumo
korupcijal sistemos tyrimal

Daugybé korupcijos atvejy ir privaciame, ir vieSajame sektoriuose rodo poreiki
uzkirsti kelia korupcijai Lietuvoje ir kitose Europos Salyse. Korupcija pazeidzia
atsakingo valdymo principus ir pagrindines zmogaus teises, ardo teisinés valstybeés
pamatus. Korupcijai klestint, pilieciai jauciasi apgaudinéjami, trikdoma privataus
sektoriaus veikla, iSkraipomos finansinés rinkos. Pagal 2012 m. vasarj paskelbto
,EBurobarometro® tyrimo rezultatus 74 proc. apklaustyju ES gyventoju teigé, kad
korupcija buvo didelé problema juy Salyje?. 2011 m. Lietuvos korupcijos zemélapio
duomenimis, 67 proc. Lietuvos gyventoju, 39 apklausty verslininky ir 42 proc.
valstybés tarnautojy korupcija ivardijo kaip rimta problema Lietuvoje®.

Korupcija retai pasireiskia tik atskirose institucijose ar sektoriuose. PrieSingai,
korupcija dazniausiai reiskiasi kaip sisteminis reiSkinys, kuriam tirti, kovoti su
juo ar uzkirsti kelia reikalinga holistiné ir sistemiska strategija. Sékmingo jos
veikimo prielaida — valdzios ir vieSojo sektoriaus institucijy, pilietinés visuome-
nés, mokslininky bendruomenés, verslo atstovy ir kity veikéjy isitraukimas®.

Sioje knygoje pristatomas tyrimas pagristas biitent sisteminiu poziiiriu i ko-
rupcijos reiskinj ir konsultacijomis su skirtingy sric¢iy ekspertais. Leidinyje ,,Lie-
tuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrime* buvo nagriné¢jama Lie-
tuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema. Tyrimo metu buvo sieckiama
nustatyti silpnasias sistemos vietas, problemines sritis bei pasiiilyti antikorupciniy
pokyc¢iu skatinimo gaires.

Tyrimas atliktas remiantis ,,Transparency International” sekretoriato sukurtu
nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimo jrankiu pagrindiniy valstybiniy
institucijy, valdzios Saky bei sektoriy atsparumui korupcijai tirti sisteminiu biidu.
Tyrimo metu taip pat parengtos rekomendacijos, kaip siekti pokycio antikorupci-
néje bendruomenéje. Rengiant tyrima, buvo analizuojamas §iy institucijy ir sek-

! Tekstas parengtas remiantis ,,Transparency International Sekretoriato pateikta medziaga, didZio-
ji teksto dalis yra anglisko jo varianto vertimas. Teksta verté ir adaptavo Milda Bagdonaité.

2 Special Eurobarometer 374. Corruption. Europos Komisijos uzsakymu TNS opinion & social
atliktas tyrimas. 2012 m. vasaris, 7.

3 Vilmorus, Lietuvos korupcijos Zemélapis 2011. Tyrimas atliktas Lietuvos Respublikos specialiujy
tyrimy tarnybos uzsakymu (2011 m. liepa — rugpjiitis). Interneto prieiga: http://www.stt.lt/documents/
soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf.

4 Transparency International®, National Integrity System assesments. National Integrity System
background, rationale and methodology. Interneto prieiga: http://www.transparency.org/files/content/
nis/NationallntegritySystem_ Background and Methodology.pdf.
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toriy skaidrumas ir atskaitingumas, vidiniy ju etikos sistemy veikimas, pajégumas
atsispirti korupcijai.

Nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos (angl. national integrity system)
tyrimo jrankiai leidZia nagrinéti institucijy, siekianc¢iy uzkirsti kelia korupcijai ir
kovoti su ja Salyje, efektyvuma. Tyrimo instrumentas paremtas prielaida, kad
gerai veikianti nacionaliné atsparumo korupcijai sistema uzkerta kelig korupcijai
ir svariai prisideda prie platesnio masto kovos su piktnaudziavimu galia, visy
formy tarnybiniais nusizengimais, turto pasisavinima ir i§§vaistyma. Kai nacio-
naling atsparumo korupcijai sistema sudaranéios institucijos yra apibidinamos
tinkamu reguliavimu ir atskaitingu elgesiu, maziau tikétina, jog korupcija klestés,
prieSingai — bus geriau uztikrinamas atsakingas valdymas, stiprinami teisinés
valstybés pamatai ir geriau uztikrinamos pagrindinés zmogaus teisés. Nacionalinés
atsparumo korupcijai sistemos stiprinimas visais aspektais skatina atsakinga val-
dyma ir galy gale — prisideda prie saziningos visuomenés kiirimo.

Si knyga buvo rengiama kaip europinés antikorupcinés iniciatyvos ,, [rodymais
pagristas veikimas prie$ korupcijq: Europos atsparumo korupcijai sistemy pro-
jektas* dalis. Ja finansiSkai parémé Europos Komisijos vidaus reikaly generali-
nis direktoratas. Tyrimo metu buvo vertinamos kiekvienos i§ 25 projekte daly-
vaujanc¢iy Europos valstybiy nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos ir
kuriamos rekomendacijos, kaip Siose Salyse siekti tvariy ir veiksmingy antiko-
rupciniy reformu.

»Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas“ buvo rengia-
mas pagal ,, Transparency International® sekretoriato sukurta metodologija, vie-
noda visoms 25 tyrime dalyvavusioms valstybéms. D¢l regioninio tyrimo pobii-
dzio tyréjai, rengdami teksta, aptaré konkrecius, pagal metodologija numatytus,
klausimus. Todél leidinyje nebuvo pateikiama iS§sami kiekvienos srities analizg,
taCiau buvo iSskirtos probleminés sritys, galinCios tapti tolesnés, nuodugnesnés
ju analizés ir itin konkreéiy recepty, kaip uzkirsti kelig korupcijai, paieskos
orientyrais.

Atsparumo korupcijai apibrézimas

Kilgs i8 lotynisko budvardzio ,,integer” (liet. ,visas®, ,uzbaigtas™), atsparumas
korupcijai (angl. ,integrity*) reiskia vidinj iSbaigtuma, pasizymintj tokiomis sa-
vybémis kaip saziningumas ir charakterio nuoseklumas, vidiniy priestaravimy
nebuvimas. Galima sakyti, kad asmuo yra atsparus korupcijai, jei jis elgiasi pagal
savo deklaruojamas vertybes, isitikinimus ir principus, neleidziancius jam elgtis
korumpuotai.

Etikos sistemoje atsparumas korupcijai daznai yra suvokiamas kaip prieSin-
gybé veidmainiSkumui, vidini darnuma iskeliant kaip vertybg; o subjektai, kuriy
vertybés tarpusavyje prieStarauja, turéty atsiskaityti uz Siuos neatitikimus arba
keisti savo isitikinimus.
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»Iransparency International paprastos kalbos vadovas® (angl. 77 plain lan-
guage guide) atsparuma korupcijai (integraluma) apibrézia kaip ,,individo ar
institucijy elgesio ir veiksmy atitikima ju turimiems moralés ar etiniams princi-
pams ir standartams, neleidziantiems $iam asmeniui ar institucijai elgtis korum-
puotai‘,

Lietuvos nacionalinés atsparumo
korupcijai sistemos tyrimas

Nacionalinés atsparumo korupcijos sistemos tyrimas Lietuvoje buvo atlickamas ant-
ra karta. Pirmasis tyrimas atliktas 2001 m.® Antrasis tyrimas, kurio rezultatai patei-
kiami $iame leidinyje, atliktas pagal patobulinta metodologija. Tyrimas pradétas
2011 m. vasarj, baigtas 2012 m. balandj. Jame buvo apzvelgiamas 2009-2011 m.
laikotarpis (tuo metu buve aktualis teisés aktai ir buvusi praktika). Jeigu naujesni
duomenys nebuvo prieinami, buvo remiamasi ir senesniais duomenimis.

Tyrimg atliko penkiolikos tyréju ir ju padéjéju grupé, autoriy grupés vadovas
ir mokslinis redaktorius buvo Teisés instituto direktorius dr. Algimantas Cepas.

Tyrimo metu buvo atlikta trylikos ,,kolony*, arba instituciju, sudaranéiy Salies
atsparumo korupcijai sistema, analizé:

1 lentelé. Tyrimo metu tirtos institucijos, sektoriai

Valdzios institucijos Viesasis sektorius Nevyriausybinis
sektorius
1. Istatymy leidzia- 4. VieSojo administravimo 10. Politinés partijos
moji valdzia institucijos (vieSasis sektorius) 11. Ziniasklaida
(Seimas) 5. Teisésaugos institucijos (Specia- | 12. Pilietiné visuomené
2. Vykdomoji valdzia liyju tyrimy tarnyba, policija ir 13. Verslas
(Prezidentas ir prokuratiira)
Vyriausybé) 6. Vyriausioji rinkimy komisija
3. Teismai 7. Seimo kontrolieriy istaiga
8. Valstybés kontrolé
9. Antikorupcinés agenttiros
(Vyriausioji tarybinés etikos
komisija ir Specialiyjy tyrimy
tarnybos Korupcijos prevencijos
valdyba)

5 Transparency International, Anti — Corruption Plain Language Guide. Transparency International
Secretariat: Berlin, 24. Interneto prieiga: http://www.transparency.org/whatwedo/pub/the _anti_corrup-
tion_plain_language guide.

¢ S. Vaitiekus, Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apZvalga. ,, Trans-
parency International* Lietuvos skyrius: Vilnius, 2002.
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Kiekviena i§ 13 ,kolony“ buvo vertinama atitinkamai pagal tris dimensijas,
kurios pagal tyrimo metodologija laikomos esminémis institucijos gebéjimui
uzkirsti kelia korupcijai. Visy pirma tai — bendri pajégumai istekliy ir teisiniy
normy prasme, sudarantys institucijos efektyvaus veikimo pagrinda. Antra, buvo
vertinamos vidinés institucijos valdymo taisyklés ir praktikos, susitelkiant ties
tuo, ar institucija yra skaidri, atskaitinga, ar joje veikia etikos sistema, visiems
esminiams vidinio valdymo elementams uZzkertanti kelia institucijai korumpuotis.
Trecia, buvo tiriamas mastas, kuriuo institucija atlicka antikorupcinéje sistemo-
je jai skirta vaidmeni, pavyzdziui, ar istatymy leidziamoji valdzia atlieka veiks-
minga vykdomosios valdzios priezilira, ar teisésaugos institucijos efektyviai
vykdo korupcijos atveju baudZiamaji persekiojima. Visos $ios trys dimensijos
apibrézia institucijos gebéjima veikti (pajégumus), jos vidini veikima (valdyma)
ir iSorinj veikima (vaidmeni) — visa tai siejama su institucijai priskirtu kovos su
korupcija uzdaviniu.

Kiekviena dimensija buvo vertinta pasitelkiant ta pati rodikliy rinkini. Tyrimo
metu buvo nagrinéjamas ir teisinis kiekvienos institucijos kontekstas, ir kaip ji
realiai veikia praktikoje, taip atskleidziant formaliy nuostaty ir realybés nesuta-
pimus.

2 lentelé. Tyrimo dimensijos ir rodikliai

Dimensija Rodikliai (teisé, praktika)
Pajégumai Istekliai
Nepriklausomybé
Valdymas Skaidrumas
Atskaitingumas
Etikos sistema
Vaidmuo valdymo sistemoje | Rodikliai nuo 1 iki 3 — skirtingi kiekvienai ,, kolonai*

Tyrimu buvo siekiama ne atlikti giluming kiekvienos ,,kolonos* analizg, o
platesnio pobtidzio analizg, iStirti visas svarbias institucijas, gauti daugybés ro-
dikliy {vercius ir taip susidaryti bendra visos sistemos vaizda. Tyrimo metu taip
pat buvo nagrinéjamos institucijy tarpusavio saveikos, siekiant suprasti, kodél
kai kurios i$ ju yra stipresnés nei kitos ir kokia jtaka jos daro viena kitai. Tyri-
mo instrumentas pagristas prielaida, kad atskiry sistema sudaranéiy institucijy
silpnumas sukelia trilkumus visoje sistemoje, o institucijy tarpusavio saveiky
supratimas padeda nustatyti prioritetus, kurias sritis reikia reformuoti. Instituci-
ju veikimas buvo vertintas atsizvelgiant | reikSmingus konteksto veiksnius, t. y.
atliekant glausta bendry politiniy, socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy salygy —
»kolony“ pamaty analize.
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Metodologija

Nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas yra kokybinis tyrimo jrankis,
paremtas dokumenty analizés ir interviu su ekspertais metodais. Interviu su eks-
pertais buvo atliekami, siekiant papildyti medziaga duomenimis, kurie nebuvo
gauti Saltiniy analizés metu, taip pat — patikrinti duomeny analizés metu surink-
tus duomenis, gauti vertinamojo pobiidzio informacija. Konsultacijos su skirtingy
sriciy ekspertais (darbas Patariamojoje grupéje, konsultacijos su ekspertais dél
tyrimo tobulinimo, Zr. ,, Konsultacijos su ekspertais ir rezultaty perZiira') pade-
jo atlikti iSorinj tyrimo jvertinima ir atliko kokybés kontrolés vaidmeni.

Tyrimo metu buvo vadovaujamasi ,,Transparency International sekretoriato
sukurtais rodikliy jvertinimo klausimynais. Kiekviename klausimyno lape buvo
pateiktas kiekvieno rodiklio ,,ivertinimo klausimas®, { $i klausima buvo atsakoma,
remiantis smulkesniais vertinimo klausimais ir iver¢iy gairémis, nurodanciomis,
kada deréty skirti minimaly, vidutini ar maksimaly ivertinima. Klausimyno pa-
vyzdys pateikiamas toliau.

3 lentelé. Rodikliy jvertinimo klausimyno pavyzdys

Pavyzdinis rodikliy jvertinimo klausimynas: [statymy leidziamoji valdzia
Pajégumai — nepriklausomybé (teisé)

[vertinimo | Kokiu mastu istatymy leidziamoji valdzia teisiskai yra nepriklausoma ir
klausimas laisva nuo pavaldumo iSoriniams veikéjams?

Gairiniai Ar parlamentas gali buti paleistas? Jei taip, kokiomis aplinkybémis? Ar
klausimai gali parlamentas pats susirinkti ne eilinés sesijos metu, jei to reikalauja

aplinkybés? Ar parlamentas pats kontroliuoja savo darbotvarke¢? Ar jis
kontroliuoja savo paties pirmininko skyrima / rinkima ir paskyrimus {
komitetus? Ar parlamentas gali pats sau sudaryti tvarkrast{? Ar parlamen-
tas gali pats sau skirti technini personala? Ar policijai reikia specialaus
leidimo tam, kad galéty patekti { parlamenta?

Vertinimo gairés

(100)

Minimalus | Néra jokiy jstatymy, uZtikrinan¢iy parlamento nepriklausomybe
ivertinimas

0

25

Vidutinis Nors yra daugybé istatymy / teisiniy nuostaty, jos nereguliuoja visy
jvertinimas | parlamento nepriklausomybés aspekty ir / ar kai kurios nuostatos turi
(50) spragu

75

Maksimalus | Yra iSsamus {statymo nustatytas reguliavimas parlamento nepriklausomy-
ivertinimas | bei uztikrinti
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I§ viso tyrimo metu buvo apzvelgta daugiau nei 150 rodikliy, t. y. vertinant
kiekviena ,.kolong™ — apie 12 rodikliy. Kiekvieno rodiklio gairiniai klausimai
buvo sukurti, nagrinéjant geriausias tarptautines praktikas, esamus kiekvienos
»Kkolonos®“ {vertinimo {rankius, taip pat remiantis pacios ,,Transparency Interna-
tional® patirtimi.

Rodikliy jvertinimo klausimynais tyréjai rémési kaip analizés gairémis, taciau,
kai tai buvo prasminga, kai kurie klausimai buvo palikti neatsakyti, nes ne visi jie
buvo aktualiis Lietuvos kontekste. D¢l tyrimo platumo ir jo kompleksinio pobtidzio,
kiekvienos ,,kolonos* analizé buvo trumpa, taciau joje atskleidZziamos problemos
rodo poreiki atlikti tolesng giluming atskiry klausimy analizg, kuri jau biity uz
nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos analizés riby. Informacija angly kalba
apie metodologija ir klausimynus, kuriais buvo remtasi tyrimo metu, galima rasti
,»Transparency International” Lietuvos skyriaus interneto svetainéje’.

Atsakydami i gairinius klausimus, tyréjai rémési trijy pagrindiniy raisiy Salti-
niais: nacionaliniais teisés aktais, jvairiomis ataskaitomis ir tyrimais, straipsniais,
kitais antriniais $altiniais bei interviu su tirty sri¢iy ekspertais.

Atliekant kiekvienos ,.kolonos* analiz¢, buvo apklausti bent du ekspertai —
vienas tiriamosios institucijos atstovas, gerai iSmanantis jos veikla, ir antras,
»isorinis®, ekspertas, tiesiogiai jai nepriklausantis, taciau turintis pakankamai
kompetencijos ir ziniy Siai institucijai vertinti. Tekste remdamiesi interviu su
ekspertais metu gauta informacija, tyréjai atskleidé eksperty pavardes tik iSim-
tiniais atvejais — tada, kai tai buvo biitina uztikrinti duomeny pagristuma.

Iverciy sistema

Nors nacionalinis atsparumo korupcijai sistemos tyrimas yra kokybinio pobudzio,
jame yra naudojami skaitiniai jverciai, skirti informacijai apibendrinti ir pagrin-
diniams atsparumo korupcijai sistemos trukumams ir pranaSumams pabrézti. Dél
gana didelio tyrimo apimties masto nacionaling Salies atsparumo korupcijai sis-
tema gali bati sunku suvokti kompleksiskai, todél jverciy sistema skirta padéti
skaitytojui matyti visas 13 institucijy kaip sistemos dalj platesniame kontekste.
[verciai skirti pagelbéti skaitytojui orientuotis tarp detaliy, paskatinti ji matyti
sistema kaip visuma, o ne susitelkti ties atskiromis jos dalimis.

Kiekvienai penkiabalés sistemos tiriamajai sri¢iai jvercius priskyré tyréjai —
atskiry tyrimo daliy autoriai, atsizvelgdami { tyrimo rezultatus. Véliau tyréjai
ivercius tobulino, konsultuodamiesi su Patariamosios grupés nariais, atsizvelgda-
mi { ,,Transparency International® sektetoriato Tyrimy departamento atstovy ko-
mentarus bei konsultacijy su ekspertais dél Lietuvos nacionalinés atsparumo ko-
rupcijai sistemos tyrimo metu ir po ju skirtingy sri¢iy eksperty iSsakytas pastabas
(zr. ,,Konsultacijos su ekspertais ir rezultaty perziira®). Padedami vyriausiojo

7 Transparency International* Lietuvos skyriaus interneto svetainés adresas: www.skaidrumas.lt.
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studijos tyréjo, jverCius tyréjai derino ir tarpusavyje, atsizvelgdami i bendra ver-
tinimy konteksta, kad asmeniniai pozitiriai lemty kiek ijmanoma maZzesnius ver-
tinimy skirtingumus.

Kaip minéta ankscCiau, pradiniai jveréiai buvo teikiami remiantis penkiy baly
skale (,,1° reiSké Zemiausia jvertinima, o ,,5° — auksCiausia, zr. ,, Rodikliy jverti-
nimo klausimyny, kuriais rémési Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sis-
temos tyréjai, pavyzdys‘). Véliau Sie jver¢iai buvo perkelti | Simtabalg sistema
(1 prilyginant 0, 2-25, 3-50, 4-75, 5-100). Taip pat buvo apskaiCuotas bendras
kiekvienos dimensijos jvertis (iSvedant paprasta $iai dimensijai priklausanciy ro-
dikliy jverciy vidurki), o bendras kiekvienos ,.kolonos* ivertis buvo apskai¢iuotas,
i8vedant visy dimensiju iveréiy vidurki. Atitinkamai pagal jver¢iy lenteles galima
apskaiciuoti teisinio reguliavimo ir praktikos skirtumus kiekvienos dimensijos bei
visos institucijos lygmeniu.

Kadangi iver¢iy suteikimo metodologijoje buvo panaudoti geriausios tyrimo
praktikos standartai, tyrima atlikusiai tyréjy komandai buvo lengviau sudaryti
galutinius jverCius. [verciy sistema taip pat prisidéjo prie pagrindinio jvertinimo
tyrimo tikslo — sukurti rekomendacijas dél antikorupcinés politikos Lietuvoje.
Kadangi su iver¢iy neperzitirjo ir nereitingavo jokia tarptautiné komisija, Sios
metodologijos kiiréjai nesudaré jokiy projekte dalyvaujanciy Saliy reitingy ir ne-
rekomenduoja remtis jverciais lyginant skirtingas Salis.

Konsultacijos su ekspertais ir rezultaty perziura

Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas buvo paremtas kon-
sultacijomis, { tyrimo kokybés uztikrinima ir rekomendacijy antikorupcinei poli-
tikai kiirima siekiant jtraukti nuomonés lyderius, sprendimy priéméjus ir kitus
ekspertus i$ valdzios, pilietinés visuomenés, mokslininky bendruomenés bei kity
svarbiy sri¢iy. Taikant Sia konsultacing prieiga, buvo siekiama uztikrinti kuo ge-
resng tyrimo kokybe, itraukiant nuomonés formuotojus — suteikti pagreiti antiko-
rupciniams procesams, paskatinti politing valig ir pilietini reformy poreiki.
Konsultacijos su ekspertais vyko dviem biidais: organizuojant tyrimo pataria-
mosios grupés darbg ir konsultacijas su ekspertais dél tyrimo tobulinimo.

4 lentelé. Tyrimo patariamosios grupés nariai

Tyrimo patariamosios grupés nariai

Dr. Gytis Andrulionis | Teisingumo ministerijos viceministras

Dr. Elena Masnevaité | Lietuvos apeliacinio teismo pirmininko pataré¢ja

Doc. dr. Audroné Vytauto DidZiojo universiteto Politikos moksly ir diplomati-
Nugaraité jos fakulteto VieSosios komunikcijos katedros déstytoja
Prof. dr. Arlinas Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto Sociologijos katedros

Povilitinas vedéjas, Lietuvos sociology draugijos viceprezidentas
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4 lentelés tesinys

Tyrimo patariamosios grupés nariai

Artiiras Racas Naujieny agentiiros ,,Baltic News Service* vyriausiasis redak-
torius, ,, Transparency International” Lietuvos skyriaus valdybos
narys

Rata Skyriené Verslo asociacijos ,,Investors’ Forum® vykdomoji direktoré

Doc. dr. Aurelijus Lietuvos sveikatos mokly universiteto docentas, Baltijos Saliy

Veryga tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos prezidentas, Naciona-
linés tabako ir alkoholio kontrolés koalicijos prezidentas

Diana Vilyté V3l ,,Lietuvos verslo paramos agentiira“ direktoré, ,,Transpa-
rency International® Lietuvos skyriaus valdybos naré

Prof. dr. Ramiinas Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos

Vilpisauskas moksly instituto direktorius

Romas Zienka Specialiyjy tyrimy tarnybos Administravimo valdybos

virSininkas

IS viso buvo surengti du Patariamosios grupés susitikimai — pirmasis, kurio
metu Grupés nariai buvo supazinti su tyrimu ir savo funkcijomis, ivyko 2011 m.
geguzés 13 diena. Antrajame susitikime, jvykusiame 2011 m. spalio 4 d., Grupés
nariai aptaré didziosios dalies parengty tekstu juodra$¢ius bei institucijoms su-
teiktus iver¢iu, pateiké rekomendacijas tyrima atlikusiems tyréjams dél tolesnio
teksto tobulinimo. Paskutinéms tyrimo dalims Grupés nariai pateiké pastabas
elektroniniu pastu.

2011 m. gruodzio 2 d. ,, Transparency International* Lietuvos skyrius organi-
zavo konsultacijas su ekspertais dél Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai
sistemos tyrimo. Konsultacijose dalyvavo tyrimo tekstus bei rekomendacijas ren-
ge tyréjai, 68 dalyviai i§ jvairiy valstybiniy, vieSojo sektoriaus instituciju, Zinias-
klaidos, mokslininky bendruomenés, verslo. Konsultacijy metu tyréjai kartu su
ekspertais aptaré rekomendacijas Lietuvos nacionalinei atsparumo korupcijai sis-
temai stiprinti. Tyrimo tekstai, su kuriais konsultacijy dalyviai buvo supazindinti
pries§ rengini, sulauké ir atskiry institucijy vertinimy bei komentary. Po konsul-
taciju tyréjai dar karta perzitiré¢jo tyrimo tekstus bei rekomendacijas, atsizvelgda-
mi { konsultacijy metu ir po juy iSsakytas pastabas bei pasitilymus.

Tyrimo juodra$¢ius perzitiréjo bei metodologines pastabas teikeé ir ,, Transparency
International* sekretoriato Tyrimy departamento atstovai. Parengta tyrimo juodrasti
perzitiréjo ir galutines pastabas bei pasitilymus tyréjams teiké du recenzentai.

Metodo kontekstas ir istorija

Nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos koncepcija ,, Transparency Internatio-
nal®“ judéjime pirma kartg pasirodé paskutiniame XX a. deSimtmetyje ir tapo
pamatiniu $io judéjimo kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos jrankiu.
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Pirma karta Si koncepcija pasirodé viesai 1998 m. ,,Transparency International®
Saltiniy knygoje (angl. ,, Transparency International“ Sourcebook). Koncepcijos
autoriai sieké sukurti analitini iranki, kuris susiety svarbiausius kovos su korup-
cija veikéjus ir institucijas. Pabrézdami ,,atsparuma korupcijai“ metodo tyréjai
tikéjo, kad korupcija i8 tiesy galima nugaléti, jei atsparumas korupcijai ims vies-
patauti visose svarbiose viesojo gyvenimo srityse. Todél pagrindinis metodo tiks-
las yra suteikti tvirta, {rodymais pagrista antikorupcinio advokatavimo pagrinda
konkrecioje Salyje, per tyrimu paremtas rekomendacijas — paskatinti antikorupci-
nius pokycius visame pasaulyje.

Laikui einant, koncepcija kito: i pat pradziy daug démesio buvo skirta nacio-
nalinéms atsparumo korupcijai dirbtuvéms (konsultacijoms su ekspertais), kurios
§i irankj turéjo labiau susieti su praktiniu sistemos kontekstu. Véliau, treciojo
tokstantmecio pradzioje, ,,Transparency International® toliau plétojo tyrimo me-
todologija, taip kad Si biity tinkama analizuoti pagrindines skirtingy pasaulio
$aliy nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos charakteristikas. Buvo taikomas
Saltiniy analizés metodas, o nacionaliniy atsparumo korupcijai elementu nebebu-
vo remiamasi. 2008 m. , Transparency International® émési i§ esmés perziiiréti
tyrimo metodologija; taip irankis jgijo du esminius elementus — jverciy sistema
ir tokius konsultacinius elementus kaip Patariamoji grupé. Taip pat buvo sugra-
zintas nacionaliniy atsparumo korupcijai dirbtuviy elementas. Nacionalinés ats-
parumo korupcijai sistemos koncepcija buvo plétojamair remiantis vis gausesne
akademine literatira apie antikorupcine teorija ir praktika®.

Sis metodas yra viso ,,Transparency International® tyrimo jrankiy korupcijai
matuoti ir antikorupcinéms pastangoms vertinti rinkinio neatskiriama dalis. Prak-
tikoje jis yra papildomas kitais ,,Transparency International” jrankiais, kurie yra
labiau skirti gerinti visuomenés zinioms apie korupcija bei jos pasekmes (pavyz-
dziui, Korupcijos suvokimo indeksas, KySininkavimo uzsienyje indeksas) arba
pristatyti visuomenés pozilri i korupcija ir korupcines patirtis atskleidziancius
duomenis (pavyzdziui, Pasaulinis korupcijos barometras). Be to, nacionalinés
atsparumo korupcijai sistemos jrankis, leisdamas atlikti sisteminj antikorupcinés
sistemos ivertinima bei turédamas stipry konsultacini elementa, uzpildo spraga
tarptautiniy jvertinimy kontekste, kuriame vyrauja lyginamieji Saliy tyrimai ir
reitingai (pavyzdziui, Pasaulinis atsparumo korupcijai indeksas (angl. Global In-
tegrity Index), Bertelsmano transformacijos indeksas (angl. Bertelsmann Trans-
formation Index), ivairiy donory atlickami ivertinimai (retai kada vieSinami) ar
atskiry Saliy atvejo studijos.

Nuo 2001 m. skirtingose Salyse buvo atlikta daugiau nei 70 nacionaliniy at-
sparumo korupcijai sistemos tyrimy.

8 7r. S. R. Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999; OECD, Public Sector Integrity: A Framework for Assessment.
Paris: OECD publishing, 2005; B.W. Head, A. J. Brown and C. Connors (sud.) Promoting Integrity.
Surrey: Ashgate, 2008; L. Huberts, F. Anechiarico, Frederique Six, Local integrity systems: world cities
fighting corruption and safeguarding integrity. Den Haag: BJu Legal Publishers, 2008.



I11. Salies profilis — Lietuvos nacionalinés
atsparumo korupcijai sistemos pamatai

Dr. Algimantas Cepas

Kalbant apie korupcija Lietuvoje jau jprasta gyvenima valstybéje ir pacia valsty-
be piesti tamsiomis spalvomis. Nekeista, juk saviplaka yra vienas mégstamiausiy
uzsiémimy Lietuvoje. Kartais tikrai verta pazvelgti ir | tai, kas padaryta, kas
pasiekta. O valstybei pasigirti jau yra kuo. Vertinant ta kelig, kuris buvo nueitas
nuo sovietings totalitarinés visuomenés iki tvirtos, pagarba zmogaus teiséms grin-
dziamos demokratijos, yra ir kuo zavétis, ir kuo maloniai nustebti. Taciau Zemiau
pateikiami situacijos Lietuvoje vertinimai kiek kitokie. Tiesiog jie skirti kitiems
tikslams. Ne tiek padéciai apibiidinti, kiek iSsiaiskinti, kokie klausimai turi bati
i8spresti, kad ta padétis biity kitokia. Tikint, kad kritika valstybei yra ne jos
zlugdymas, bet jos skatinimas judéti | priekj. [sitikinus, kad miisy valstybé yra
stipri, todél gali leisti save vertinti kritiskai.

Politika

Kiek salies politinés institucijos palaiko efektyviq nacionaline atsparumo korupcijai sis-
temq?

Ivertis: 75/100

Lietuvos politiné sistema remiasi laisvos ir saziningos konkurencijos principais.
Tai pripazistama vertinant politing sistema tiek i§ vidaus (vieSuose ir pozicijos,
ir opozicijos politiky pasisakymuose, Ziniasklaidoje, mokslingje literattiroje prak-
tiSkai nepastebima abejoniy auksciau nurodyty principy uztikrinimu), tiek i$ iSo-
rés (pilietinéms ir politinéms laisvéms, demokratijai Lietuvoje uztikrinti pripaZzis-
tami auks¢iausi jver¢iai Freedom House Freedom in the World tyrime', Bertelsmann
Stiftung Transformacijos indekse?). Kita vertus, visuomenéje rySkus nepasitikéji-
mas esama politine sistema. Politinémis partijomis nepasitiki beveik trys ketvir-
tadaliai visy valstybés gyventoju®.Tai lemia rinkéjy pasyvuma naudojantis akty-

! Freedom House, Freedom in the World 2011. Interneto prieiga: http://www.freedomhouse.org/
template.cfm?page=363&year=2010.

2 Bertelsmann Stiftung, BTI 2010 — Lithuania Country Report.Giitersloh: Bertelsmann Stiftung,
2009. Interneto prieiga: http://www.bertelsmann-transformation-index.de/en/bti/country-reports/laender-
gutachten/eastern-central-and-southeastern-europe/lithuania/.

3 Pavyzdziui, 2011 m. birzelio ménesi UAB ,,Vilmorus* atliktos apklausos rezultatai rodé, kad
partijomis pasitikéjo vos 3,5 proc. visy gyventojy, nepasitikéjo 73 proc. (Vilmorus, 2011 m. birzelis.
Interneto prieiga: http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=2&c
ntnt0 Ireturnid=20).
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vigja rinkimy teise. Seimo, Prezidento, savivaldybiy rinkimuose paprastai
balsuoja maziau nei pusé visy balsavimo teis¢ turinéiy pilie¢iy®, o 2011 m. liepos
ménes] vykusiuose Seimo nario vienmandatéje Danés rinkimy apygardoje rinki-
muose dalyvavo tik 10 proc. rinkéjy’. Nepasitikéjimas vyrauja ir valstybés insti-
tucijy atzvilgiu. Pavyzdziui, 2011 m. birzelio ménesi Visuomenés nuomongés ir
rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus“ atliktos reprezentatyvios Lietuvos gyventoju
apklausos duomenimis, Vyriausybe nepasitikéjo daugiau nei pusé (57 proc.) gy-
ventojy, Seimu — beveik trys ketvirtadaliai (74 proc.) gyventojy. ISimtis téra
Prezidento institucija (minétos apklausos duomenimis, Prezidente pasitikéjo dau-
giau nei du trec¢daliai (68,6 proc.)® gyventoju). Nors galima aiSkinti, kad nepasi-
tikéjimas valdzios institucijomis pokomunistinés erdvés Salyse yra buvusios tota-
litarinés santvarkos reliktas’, taCiau labai tikétina, kad toki nepasitikéjima lemia
ir dabar esanti valdzios saziningumo stoka.

Tikétina ir tai, kad gyventoju nepasitikéjima valstybe lemia ir valdzios riboti
gebéjimai spresti svarbiausias valstybés problemas. Vyriausybés veiklos indeksas®
rodo, kad Vyriausybés veikla 2010 m. buvo vertinama 3,7 balo pagal 10 baly
skalg. Toks vertinimas buvo tre¢daliu geresnis nei 2008 ir 2009 m. ir rodé pozi-
tyvias tendencijas. Vis délto vargiai galima teigti, kad Vyriausybé sugeba tinkamai
spresti svarbiausias valstybés problemas. Valstybinés valdzios neefektyvumas dar
rysSkesnis kalbant apie korupcija. Pasaulinio korupcijos barometro 2010 m. duo-
menimis, 78 proc. Lietuvos gyventoju mané, kad Vyriausybé neefektyviai spren-
dzia korupcijos problemas (tiesa, toks poziliris vyravo visoje Europos Sajungoje,
74 proc. visy ES gyventojuy savo $aliy vyriausybes vertino taip pat)’.

42011 m. savivaldybiy rinkimuose balsavo apie 45 proc. balsavimo teis¢ turin¢iy pilie¢iy, 2009 m.
Prezidento rinkimuose balsavo apie 49 proc. balsavimo teisg turinéiy pilie¢iy, 2008 m. Seimo rinki-
muose balsavo apie 46 proc. balsavimo teisg turiniy pilieciy (Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos interneto svetainé. Interneto prieigos: http://www.vrk.1t/lt/pirmas-puslapis/
rinkimai/2011sav/; http://www.vrk.1t/lt/pirmas-puslapis/rinkimai/2009-prezidento-rinkimai/; http://www.
vrk.1t/It/pirmas-puslapis/rinkimai/2008-seimo-rinkimai/).

52011 m. nauji rinkimai { Lietuvos Respublikos Seima. Balsavimo rezultatai vienmandatéje apy-
gardoje (Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainé. Interneto prieiga:
http://www.vrk.1t/2011_seimas_dane/output_lt/rezultatai vienmand_apygardose2/rezultatai vienmand
apygardose2turas.html).

¢ Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus“. Reprezentatyvi Lietuvos gyventoju
apklausa — pasitikéjimas institucijomis. Vilmorus, 2011 m. birzelis.

7 1. Gaizauskaité, “The Need for Trust in Post-Communist Lithuania: An Institutional Perspective.”
Kn. A. M. Blasko ir D. Janusauskiené (sud.), Political Transformation and Changing Identities in Central
and Eastern Europe. Washington, D.C.: Council for Research in Values and Philosophy, 2008, 327.

8 Privataus tinklalapio ,,Viesai.lt* indeksas, formuojamas bendrinant biudZeto deficito, Socialinés
apsaugos fondy deficito, valstybés islaidos nuo BVP, Korupcijos suvokimo indekso, Mokes¢iy laisvés
dienos, Lietuvos valstybés skolos rizikos, ,,Easy of Doing Business* reitingo, administracinio valstybés
aparato sanaudy dalies biudzete, valdininky ir valstybés tarnautojy skaiciaus rodiklius (,,Viesai.lt* in-
terneto svetainé. Interneto prieiga: http://www.viesai.lt/vyriausybes-veiklos-indeksas/).

° Transparency International, Global Corruption Barometer 2010. Interneto prieiga: http://www.
transparency.org/content/download/57399/918005.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad
visa Lietuvos teisés sistema grindziama konstituciniu teisinés valstybés principu,
kuris, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biiti uztikrintos Zmogaus
teisés ir laisvés'®. Zmogaus ir pilie¢io teisés garantuojamos Lietuvos Konstituci-
joje, Lietuva yra ratifikavusi praktiskai visus svarbiausius zmogaus teisiy apsau-
gai skirtus universalius ir regioninius tarptautinés teisés irankius, besibaigianti
teisinés sistemos reforma sukiiré pakankamai nuosekly zmogaus teisiy ir ju ap-
saugos reglamentavima. Lietuvoje funkcionuoja pakankamai iSplétota institucijy,
turin¢iy uztikrinti zmogaus teises, sistema. Pasaulio banko formuojamuose Pasau-
lio valdzios indikatoriuose teisinés valstybés lygmuo Lictuvoje vertinamas 71
balais i§ 100, Lietuva Siuo pozitiriu yra stipri vidutinioké Ryty ir Vidurio Euro-
poje'l. Vis délto tai reiskia, kad Lietuva kaip teisiné valstybé tebéra siekis, o ne
esamybé.

Visy pirma visuomené labai skeptiskai vertina pagrindiniy Zmogaus teisiy
gynimo institucijy — teismy — nora ir galimybes saugoti Zmogaus teises. 2011 m.
birzelio ménesj atlikto visuomenés nuomonés tyrimo duomenys rodé, kad teismais
nepasitiki beveik pusé Lietuvos gyventoju'?. Ir moksliniuose tyrimuose, ir politi-
niuose dokumentuose teismai pripaZistami vienomis labiausiai korumpuoty vals-
tybés institucijy’’. Pasitikéjimo neturi ir prokurattra'®, labiau pasitikima policija'®.
Nepasitikéjimas valstybés institucijomis paaisSkina ir gyventojuy nenora ieskoti
valstybés pagalbos bei paramos. 2010 m. visuomenés nuomonés tyrimy duome-

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 27-1 straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m. spalio 8
d. redakcija) 4 punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 3 d. nu-
tarimo Nr. 1073 ,,Dél mokesCio bazés netiesioginio nustatymo* 2 punkto, taip pat §iuo Vyriausybés
nutarimu patvirtinty Mokes¢io bazés netiesioginio nustatymo metody skyriaus ,,Mokescio bazés netie-
sioginio nustatymo atvejai“ ir skyriaus ,,Mokes¢io bazés netiesioginio nustatymo metodai® atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 5
straipsnio 2 daliai. Valstybés Zinios, 2003, 109-4887.

! The World Bank Group, Worldwide Governance Indicators. Interneto prieiga: http://info.world-
bank.org/governance/wgi/mc_chart.asp.

122011 m. birzelio ménesj Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* atliktos re-
prezentatyvios Lietuvos gyventoju apklausos rezultatai rodo, kad teismais pasitiki 11,1 proc. visy gy-
ventojuy, nepasitiki 47,3 proc. (Vilmorus, 2011 m. birzelis).

13 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programa. Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. [X-711 (Lietuvos Respublikos Seimo
2011 m. birzelio 16 d. nutarimo Nr. XI-1457 redakcija). Valstybés Zinios, 2011 m. birzelio 28 d, Nr.
77-3727; Global Corruption Barometer 2010.

142011 m. birzelio ménesj Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* atliktos re-
prezentatyvios Lietuvos gyventoju apklausos rezultatai rod¢, kad prokuratiira pasitikéjo 14,5 proc. visy
gyventojy, nepasitikéjo 43 proc. (Vilmorus, 2011 m. birzelis).

152011 mety birzelio ménesi Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* atliktos
reprezentatyvios Lietuvos gyventoju apklausos rezultatai rodé, kad policija pasitiki 35,8 proc. visuy
gyventoju, nepasitiki 22 proc. (Vilmorus, 2011 m. birzelis).
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nimis, keturi penktadaliai Zzmoniy, laikiusiy, kad ju teisés tais metais buvo pa-
zeistos, nesikreipé apsaugos i valstybés institucijas, dauguma jy nesikreipe, nes
netikéjo, kad valstybé galéty ir noréty jiems pagelbéti'e.

Antra, teisinés valstybés branda Lietuvoje stabdo pernelyg dazni valstybés ir
savivaldybiy tarnautojy piktnaudziavimo tarnyba atvejai. 2011 m. visuomenei vos
ne kas ménesj buvo pristatomas naujas korupcijos skandalas, inter alia, jtarimai
korupciniais nusikaltimais buvo pareiksti penkiy savivaldybiuy vadovams, dvieju
ministerijy viceministrams, keleto vyriausybés istaigy ir ijmoniy direktoriams'’. I§-
aiSkinti korupcijos atvejai vienareikSmiskai rodo teisésaugos instituciju aktyvuma
kovojant su korupcija. Taciau kartu tokiy rezonansiniy atvejy gausa rodo, kad ju yra
tiek, jog iSaiskintos korupcijos apimtys priklauso vos ne vien tik nuo teisésaugos
institucijy noro ja iSaiskinti. Didelis rezonansiniy korupcijos bylu skai¢ius atlieka ir
latenting funkcija, didina visuomenés susirlipinima korupcija valstybéje.

Apibendrintai galima teigti, kad Lietuva yra stabili ir laisva demokratija, taciau
teisinés valstybés dar nesame sukiire.

Visuomené

Kokiu mastu Salies socialiniy grupiy tarpusavio santykiai ir santykiai tarp socialiniy grupiy
bei politinés sistemos palaiko efektyviq nacionaline atsparumo korupcijai sistemq?

Ivertis: 75/100

Pastaraisiais metais Lietuva sulauké tarptautinés bendruomenés démesio dél vi-
suomenéje iSkylan¢iy homofobijos, ksenofobijos pasireiSkimy. Nuostatos seksu-

16 Vilmorus, ,,Kaip visuomené vertina zmogaus teisiy padétj Lietuvoje. Reprezentatyvi Lietuvos
gyventoju apklausa, atlikta pagal Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uZzsakyma (2010 m. lapkricio 3—15
d.). Interneto prieiga: http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%?20dokai/Vilmorus_Apklausos_
Rezultatai 20101210.pdf.

17 Zr. P. Garkauskas, ,,Prokuroras apie sulaikymus Kaune: sulaikytuju gali bati ir daugiau.” BNS,
Delfi.lt, 2012 m. sausio 16 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prokuroras-ap.
ie-sulaikymus-kaune-sulaikytuju-gali-buti-ir-daugiau.d?id=54250637; P. Garkauskas, ,,Lazdijy merui
gresia baudziamoji atsakomybé.“ Delfi.lt, 2011 m. lapkri¢io 4 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/lazdiju-merui-gresia-baudziamoji-atsakomybe.d?id=51403913; ,,Alytaus mera
prokurorai sulaiké 48 valandoms®; BNS, Delfi.lt, 2010 m. spalio 6 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.
It/news/daily/lithuania/article.php?id=37249643&categoryID=7; E. Samogkaité, S. Cerniauskas,
,Radviliskio r. meras A. Cepononis ir jo kolega uzdaryti { arestine.“. BNS, Delfi.lt, 2011 m. gruodzio
19 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/radviliskio-r-meras-acepononis-ir-jo-
kolega-uzdaryti-i-arestine.d?id=53133775; ,,STT sulaiké Panevézio sav. administracijos direktoriy.*
BNS, Delfi.lt, 2009 m. lapkri¢io 18 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.
php?id=25836341&categorylD=7; ,,STT: zemés tkio viceministras AuSrys Macijauskas galimai
piktnaudziavo tarnybine padétimi.© /5min./t, 2011 m. birzelio 14 d. Interneto prieiga: http://www.15min.
It/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/stt-zemes-ukio-viceministras-ausrys-macijauskas-galimai-
piktnaudziavo-tarnybine-padetimi-59-155775#axzz1p06J0njW; ,,KySio paémimu jtariamas viceministras
A. Skikas suimtas 14 dieny.” ELTA, BNS ir Irytas.lt informacija, 2010 m. sausio 23 d. Interneto priei-
ga: http://www.Irytas.1t/-12641664941263259970-ky%C5%A 1i0-pa%C4%97mimu-%C4%AFtariamas-
viceministras-a-skikas-suimtas-14-dien%C5%B3-papildyta-video.htm.
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aliniy mazumy atzvilgiu pastaraisiais metais sulauké ir vieSo Europos Parlamen-
to susirfipinimo!®. Tai i§ tikryjy yra valstybés béda. Kita vertus, Lietuva yra
viena pazangesniy Europos Sajungos valstybiy etniniy mazumy problemy kon-
tekste!® (nors tautinés mazumos Lietuvoje yra gan didelés — 17 proc. Lietuvos
gyventojy yra ne lietuviy etninés kilmés Zzmonés?, tiesa, Lietuva dar beveik néra
susidiirusi su imigranty integracijos problema...). Lietuvos teisinéje sistemoje
itvirtintos daugiau ar maziau pakankamos mazumuy teisiy garantijos (jos {tvirti-
namos Konstitucijoje, detalizuojamos Lygiu galimybiy istatyme?' ir kituose teisés
aktuose), pakankamai efektyviai veikia Lygiy galimybiy kontrolieriaus institucija.
[ teismus dél diskriminacijos kreipiamasi retai, mazumy diskriminacijos Lietuvo-
je klausimai praktiskai nékart nebuvo nagrinéti Europos Zmogaus Teisiy Teisme?.
Galima spéti, kad tokia situacija lemia tinkama pagarba mazumy teiséms kasdie-
niame gyvenime.

Taciau Lietuva néra homogeniné visuomené?. Jau deSimtmetj vieSojoje er-
dvéje kalbama apie tai, kad egzistuoja ,,dvi Lietuvos“**: , viena — turtinga, jtakin-
ga, spindinti madingy zurnaly virSelivose, kita — pilka, abejinga, skurstanti, iSsi-
vaik$¢iojanti ir niekam nereikalinga“?. Nusédusi nuo sostinés nutolusiose
miesteliuose ir kaimuose, daugiabuciy giiztose ta ,kita Lietuva® prisimenama tik

18 European Parliament resolution of 17 September 2009 on the Lithuanian Law on the Protection
of Minors against the Detrimental Effects of Public Information. Interneto prieiga: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P7-TA-2009-0019&language=EN; European Parliament
resolution of 19 January 2011 on violation of freedom of expression and discrimination on the basis of
sexual orientation in Lithuania. Interneto prieiga: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0019&language=EN&ring=B7-2011-0031.

1 Discrimination in the European Union: Perceptions, Experiences and Attitudes. Special Euro-
barometer 296.European Commission, 2008. Interneto prieiga: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?
docld=769&langld=en.

2 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, ,,M3010215: Gyventoju
skaiius mety pradzioje. Pozymiai: tautybé.* Interneto prieiga: http://dbl .stat.gov.lt/statbank/selectvar-
val/saveselections.asp?MainTable=M3010215&PLanguage=0& TableStyle=&Buttons=&PXSId=3236&
1QY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvar5S=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rv
ar9=&rvarl0=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=.

2l Lietuvos Respublikos lygiuy galimybiy istatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115.

22 J$imtis galbat turéty bati Europos Zmogaus Teisiy Teisme nagrinéta byla dél Iyties pakeitimo L.
v. Lithuania, no. 27527/03 (Europos Zmogaus Teisiy Teismas, byla “L. v. Lithuania, no. 27527/03".
Interneto prieiga: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkmé&action=html&high
light=L.%20|%20v.%20|%20Lithuania%2C%20|%20n0.%20|%2027527/03 &sessionid=73755083 &ski
n=hudoc-en).

23 GINI indeksas Lietuvoje 2008 m. sieké 37,6 balo ir buvo vienas auksciausiy ES(World Develo-
pment Indicators 2011. Washington, DC: World Bank, 2011. 69).

24 Lietuvos Respublikos Prezidento metinis pranesimas Seime, 2001 m. balandZio 19 d. Interneto
prieiga http://adamkus.president.lt/pmp2001.phtml.

25 Seimo nario, opozicijos lyderio Algirdo Butkevi¢iaus kalba, pasakyta iskilmingame Seimo mi-
néjime, skirtame Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo dienai. 2011 m. kovo 11 d. prane§imas VIR.
Interneto prieiga: http://www3.Irs.It/pls/inter/wS_show?p r=4465&p d=108394&p k=1.
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arté¢jant naujiems rinkimams, tik rinkimuose ir primena apie save. Ir dazniausiai
renka ne itin gilindamasi, kas tinkamiausiai jiems atstovauty. Tiesa sakant, nela-
bai kas $iai ,kitai Lietuvai® iSvis atstovauja. Stambiyjy, tiek kairiaja, tiek desi-
nigja politika proklamuojanciy partijy sarasuose daznai matomi ty paciy réméjy
pavadinimai®®, rodantys verslo ir politikos elito susiliejima. Didziausia dabar opo-
ziciné kairioji partija pati pripazista, kad, bidama valdzioje, vadovavosi libera-
lizmo ir neoliberalizmo ideologija?’. Todél nekeista, kad ,.kitos Lietuvos* balsai
dazniau reiskia protesta pries§ visa sistema, pries visas tiek pozicijos, tiek opozi-
cijos partijas ir atitenka vis naujoms, naujai susiburianc¢ioms, aiskiy ideologijy ir
pastovaus elektorato neturinioms partijoms.

Nusivylimas politine sistema lemia apatija, o Si stabdo ar beveik pakerta pi-
lietinés visuomenés kiirimasi. Lietuvoje labai nedaug organizacijy, atstovaujanéiy
tam tikry visuomenés grupiy interesams. Interesy bendrumas iSvis sunkiai suvo-
kiamas kaip visuomeng jungianti grandis®®. Lietuvos zmones daZniau sieja sovie-
tinés blato kultiiros suformuoti ,,pazinéiy“ rysiai (apie juos kiek pladiau dalyje
»~Kultlira®). Mégstama teigti, jog mazoje valstybgje, kurioje visi vieni kitus pa-
Zista, nejmanoma uztikrinti, kad vieSieji sprendimai biity priimami nesaliskai,
vadovaujantis tik vieSuoju interesu. Tokios a la objektyvios korupcija lemiancios
aplinkybeés daznai pasitelkiamos pateisinant ribotus valstybés institucijy pasiekimus
Sioje srityje. Mégstama aiskinti, kad korupcija valstybéje galés biiti jveikta tik
pries§ tai pakitus visuomenés samonei ir kultarai®, t. y. iki to laiko jokios prie-
monés negali duoti teigiamy rezultaty, todél ju neverta ir ieskoti. Dziugu, kad
pastaraisiais metais valdzios institucijos rodo vis daugiau noro tokia situacija
keisti ir tam tikri pokyciai ryskéja. Vis délto tai galima laikyti tik bitino kaitos
proceso pradzia.

26 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, 2011 m. IV ketvircio politiniy partijy pateikty
auky ir aukotojy sqrasy analizé. 2012 m. sausio 17 d.. Interneto prieiga: http://www.vrk.lt/dynamic/fi
les/2020/2011ivaukotojuanalize.pdf.

7 Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) pirmininko Algirdo Butkevi¢iaus pranesimas XXX
suvaziavime, 1 dalis. Interneto prieiga: http://www.lsdp.1t/lt/naujienos/2150-Isdp-pirmininko-algirdo-
butkeviciaus-pranesimas-xxx-suvaziavime- 1-dalis.html.

282008 m. atliktas Europos vertybiu tyrimas rodé, kad 74 proc. Lietuvos gyventoju nedalyvauja
jokioje visuomeninéje veikloje. Panasiis rezultatai fiksuoti ir kai kuriose kitose Ryty Europos Salyse
(pvz., Latvijoje — 72 proc., Lenkijoje — 78 proc.). Ir vis délto §is rodiklis yra tre¢daliu didesnis uz
apytiksli Europos Sajungos vidurkj (55 proc.). Zr.: Gesis. Leibniz Institute for Social Sciences, Euro-
pean Values Study 2008 4th wave. ZA4800: EVS 2008: Integrated Dataset. Interneto prieiga: http:/
infol.gesis.org/dbksearch19/Docs.asp?no=4800.

2 Pyz., Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus Z. Pacevicius teigia, kad iSguiti korupcijos i§ vi-
suomenés gyvenimo nepavyks, kol nepasikeis zmoniy mastymas, turi praeiti ne vieni metai, kad Zmo-
nés suprasty, jog tie dalykai yra negeri (,,STT vadovas: padaugéjo korupcijos policijoje ir muitingje.*
BNS, Delfi.lt, 2010 m. birzelio 8 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/stt-vado-
vas-padaugejo-korupcijos-policijoje-ir-muitineje.d?id=33263209#ixzz 1 tKgB6V00).
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Ekonomika

Kokiu mastu Salies socioekonominé situacija palaiko efektyviq nacionaline atsparumo
korupcijai sistemq?
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Vertinimas, ar Lietuvos ekonomika yra pakankamai stipri, priklauso nuo to, ka
pasirinkti atskaitos tasku. Palyginti su valstybémis, iéjusiomis i SSRS sudéti,
akivaizdis Lietuvos ekonomikos pasiekimai. Vienam gyventojui tenkancio ben-
drojo vidaus produkto dydziu Lietuva lenkia praktiskai visas SSRS valdytas vals-
tybes, nusileidzia tik Estijai*’. DeSimtmetj sparciai kilusi ekonomika leido ir tarp-
tautinéje arenoje Lietuvai pagarséti kaip ,,Baltijos tigrui“®!. Viena labiausiai
iSvystytu transporto infrastruktiiry regione, spartus naujausiy informaciniy tech-
nologijy isitvirtinimas kasdieniame gyvenime, auks$ta darbo jégos kvalifikacija
leidzia Lietuvai uzimti 14 vieta pasauliniame ,,A.T. Kearney* patraukliausiy pa-
saulio $aliy verslo paslaugy plétrai indekse®, 33 vieta Fraser‘io instituto Ekono-
minés laisvés indekse®, 22 vieta pasauliniame Gyvenimo kokybés indekse*,
keliami ambicingi planai iki 2015 m. tapti Siaurés Europos paslaugy centru, o
iki 2020 m. — Inovacijy centru®.

Kita vertus, jau minétas vienam gyventojui tenkancio bendrojo vidaus pro-
dukto rodiklis rodo, kad Lietuva yra skurdziausiy Europos Sajungos valstybiy
penketuke, viena i§ keturiy ES valstybiy, kurioms Zmogaus socialinés raidos
indeksas nepripazista ,,labai aukstos Zmogaus socialinés raidos® statuso®’. Apiben-
drintai galima teigti, kad Lietuva yra daug Zzadanti valstybé, bet ty pazady issi-
pildymo dar teks lukteréti.

Reikia atkreipti démesi ir i tai, kad valstybéje esantis turtas susitelkia nedi-
delés daugumos rankose. Gini koeficientas rodo, kad turtiné nelygybé Lietuvoje

30 Pasaulio bankas, World Development Indicators, GDP (current US$). Interneto prieiga: http://
data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries.

31 “Baltic tiger. Lithuania has the fastest-growing economy in Europe.” The Economist, 2003 m.
liepos 17 d. Interneto prieiga: http:/www.economist.com/node/19292057?story_id=1929205.

32 The A.T. Kearney Global Services Location Index™, 2011. Interneto prieiga: http://www.atkear-
ney.com/index.php/Publications/offshoring-opportunities-amid-economic-turbulence-the-at-kearney-
global-services-location-index-gsli-2011.html.

3 J. Gwartney, R.Lawson ir J.Hall (sud.), Economic Freedom of the World 2010 Annual Report.
Vancouver, B.C.: Fraser Institute, 2010, 7. Interneto prieiga: http://www.freetheworld.com/2010/reports/
world/EFW2010-ch1-ch2.pdf.

3 2010 Quality of Life Index. Interneto prieiga: http://www1.internationalliving.com/qof12010.

35 Investuok Lietuvoje®, ISvystyta infirastruktiira. Interneto prieiga: http:/www.investlithuania.com/
It/investuok/isvystyta-infrastruktura.

36 World Development Indicators database, World Bank. Gross domestic product 2010, PPP. Inter-
neto prieiga: http:/siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf.

3T UNDP, Human Development Index and its components. Interneto prieiga: http://hdr.undp.org/en/
media/HDR 2010 EN Tablel reprint.pdf.
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yra viena didZiausiy Europos Sajungoje®®, beveik tre¢dalis gyventoju gyvena skur-
do ir atskirties rizikos zonoje®. Sios problemos tapo dar sunkesnés ekonominés
finansinés krizés metais, kai nedarbas Lietuvoje 2010 m. sieké 18,3 proc., o ir
dabar pagal nedarbo lygi (2011 m. — 17,2 proc.*’) Lietuva yra antra visoje Euro-
pos Sajungoje. Spresti problemas nepadeda ir tai, kad Lietuva yra tarp penketo
ES valstybiy, skirian¢iy maziausiai 1éSu socialinei apsaugai (2008 m. socialinei
apsaugai buvo skiriama tik 16 proc. BVP*). Nors Lietuvoje praktiskai nesusidu-
riama su bado ar benamystés problemomis, vis délto | ekonoming situacija vals-
tybéje neiSeina zvelgti per rozinius akinius. Kita vertus, nereikéty ir pernelyg
sureik§minti ekonominés finansinés krizés itakos sprendziant aktualiausius visuo-
menés gyvenimo klausimus. Tuo tarpu labai daznai nuorodomis i esama ekono-
ming situacija linkstama atremti iniciatyvas ka nors keisti valstybés gyvenime.
Verslo sektorius Lietuvoje yra gana stiprus, galima teigti, kad Lietuvoje funk-
cionuoja rinkos ekonomika*’. 2011 m. pradzioje Lietuvoje veiké 86 987 tkio
subjektai, i§ ju dauguma buvo privacios imonés — 48 919 uzdaryju akiniy ben-
droviy, 16 410 individualiy jmoniy, 343 akcinés bendrovés (galima palyginti —
Lietuvoje veiké tik 142 valstybés ar savivaldybés imonés)*. Dauguma jmoniy
veiké prekybos, nekilnojamojo turto, transporto paslaugy srityse. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kad tik 99 Lietuvos imonése dirbo po daugiau nei 500 darbuotojy,
daugiau nei keturi penktadaliai visy imoniy yra labai mazos, idarbinan¢ios maziau
nei 20 darbuotoju*. Verslo stabiluma Lietuvoje atskleidZia imoniy bankroty fi-

38 Eurostat, Gini coefficient (Saltinis: SILC). 2011 m. liepos 13 d. atnaujinimas. Interneto prieiga:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=10.

% Eurostat, Population at-risk-of-poverty or exclusion.% and 1000 persons. Percentage of total
population. Interneto prieiga: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&pl
ugin=0&pcode=tsdsc100&language=en.

40 Burostat, Harmonised unemployment rates (%) - monthly data. 2011 m. liepos 13 d. atnaujinimas.
Interneto prieiga: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=9.

41 Burostat, Total expenditure on social protection. Current prices (% of GDP). Interneto prieiga:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugi
n=0.

42 Tarybos nuomoné dél atnaujintos Lietuvos konvergencijos programos 2005-2008 m. (2006/C
82/10). Interneto prieiga: http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=e
n,lt&Ing2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it, It,lv,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=42478 1 :cs&page=.

4 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, M4010116: [registruoty
ir veikianciy iikio subjekty skaicius mety pradzioje. PoZymiai: teisiné forma. Interneto prieiga: http://
db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M4010116&PLanguage=0&TableS
tyle=&Buttons=&PXSId=5389&1QY=& TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvar
S=&rvar6=&rvar7=&rvar§=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl13=&rvarl4=.

4 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, M4010243: Veikianciy
imoniy ir darbuotojy, skaicius mety pradzioje. Pozymiai: jmoniy dydzio grupé, ekonominés veiklos risis
(EVRK 2). Interneto prieiga: http://db1.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=
M4010243&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSI1d=13369&I1QY=& TC=&ST=ST&rvar0=&r
varl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvarS=&rvar6=&rvar7/=&rvar8=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl 1=&rvar12
=&rvarl3=&rvarl4=.
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nansinés krizés metais skai¢ius: 2008 m. bankrutavo 957 jmonés, 2009 m. — 1
843 imonés, 2010 m. — 1 635 jmonés™®. Itin stambiy imoniy bankroty pastaraisiais
metais Lietuvoje nebuvo.

Apibendrinant galima teigti, kad, net ir esant labai sudétingoms salygoms, Lie-
tuvos verslas jrodé esas pakankamai gyvybingas ir pajégus palaikyti daugiau ar
maziau efektyvia atsparumo korupcijai sistema. Taciau Lietuvos ekonomika vertin-
tina kaip daug Zadanti ateityje, o dabar ji negali biiti laikoma pakankamai stipri.

Kultura

Kiek visuomenéje vyraujancios etikos normos ir vertybés palaiko efektyviq nacionaline
atsparumo korupcijai sistemq?

Ivertis: 75/100

Tarpusavio pasitikéjimas néra itin stiprus Lietuvos visuomenéje, néra ir labai
vertinamas. Vyrauja nepasitikéjimas ne tik valstybés institucijomis, bet ir vieni
kitais. Tik trec¢dalis Lietuvos gyventoju (29,9 proc.) 2008 m. European Values
Study tyrime iSreiSké nuomong, kad dauguma zmoniy pasitikéti galima, ir tai
vienas zemesniy rodikliy Europos Sajungoje. Visuomenéje daug pykcio, agresi-
jos. Tai rodo milziniski nuzudymy ir savizudybiy skaiciai Lietuvoje (2009 m. 100
tokst. Lietuvos gyventojy teko 7,9 nuzudymai (artimiausias rodiklis Estijoje buvo
5,74, panasus rodiklis Latvijoje, o kitose ES valstybése $is rodiklis nesieké ir
2,5)%, 31,7 savizudybés (tuo tarpu ES vidurkis buvo 7,4)*). Tam tikras pyktis
valstybés atzvilgiu pasireiSkia ir Zzmonéms nusprendziant palikti savo valstybe.
Statistikos departamento duomenimis, 2010 m. i§ Lietuvos emigravo 83,2 tiikst.
Salies gyventoju, tai pustrecio karto daugiau nei 2009 m., pusketvirto karto dau-
giau nei 2008 m.¥

4 Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pranesimai spaudai:
,,2008 m. paskelbusiy bankrota jmoniy skai¢ius padidéjo 58 procentais®, 2009 m. birzelio 19 d. Inter-
neto prieiga: http://www.stat.gov.1t/lt/news/view/?1d=6831; ,,2009 m. bankrutuojanciy ir bankrutavusiy
imoniy skai¢ius padidéjo 92,6 procento®, 2010 m. liepos 2 d. Interneto prieiga: http://www.stat.gov.1t/
It/news/view/?id=7968; ,,Imoniy bankrotas. 2010 m. bankrutuojanéiy ir bankrutavusiy imoniy skaic¢ius
sumazejo 11,3 procento, 2011 m. liepos 1 d. Interneto prieiga: http://www.stat.gov.1t/lt/news/
view/?id=9160.

4 European Values Study.2008 4th wave.

47 G. Sakalauskas et al, Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje: tendencijos, lyginamieji
aspektai ir aplinkos veiksniai. Vilnius: Teisés institutas, 2011, 77; Eurostat, Crime trends in detail.
Data from January 2012, most recent data: Further Eurostat information, Main tables and Database.
Interneto prieiga: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Crime_trends_in_
detail#Homicide .28Table 3.29.

48 Eurostat, Tables, Graphs and Maps Interface (TGM) table Suicide death rate, by age group -
Males crude death rate per 100 000 persons from 15 to 19 years. Interneto prieiga: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdph250.

4 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Gyventojy tarptautiné
migracija. 2010 m. isvykimq is Lietuvos deklaravo 83,2 titkst. emigranty, PraneSimas spaudai, 2011 m.
kovo 25 d. Interneto prieiga: http://www.stat.gov.lt/It/news/view/?1d=9060.
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Jau dalyje ,,Politika“ buvo minéta Lietuvos visuomenés apatija visuomeneés
interesy atzvilgiu. Démesio i savo bendrapilieCius nekreipia trecdalis Lietuvos
gyventoju™. Visuomenés interesus sureikSminantys zmonés daznai arba laikomi
keistuoliais, arba toks visuomenés interesy sureikSminimas laikomas apsimestiniu
(deja, daznai taip ir blina). Pavyzdziui, savanorystés mastai Lietuvoje — beveik
zemiausi Europoje’’. Daug didesné moraliné reik§mé pripazistama jsipareigojimams
artimesnei bendruomenei — giminei, draugams. D¢l valstybg panciojanciy gimi-
nysCiy saity daznai vartojama savoka ,,Svogeriy Lietuva‘?, valstybés tarnautojy
sprendimas savo veikloje vadovautis vieSuoju interesu ir ignoruoti savo giminai-
¢iy suinteresuotuma vienu ar kitu sprendimu sunkiai suvokiamas daugelio vals-
tybés tarnautojy artimoje aplinkoje. Visuomené linkusi toki elgesi pateisinti. 2008
m. atlikto Europos vertybiy tyrimo duomenimis, 44 proc. gyventoju laikési nuo-
mongés, kad kysio paémimas gali biiti pateisinamas, esant tam tikroms aplinkybéms
(8is rodiklis buvo aukstesnis tik dviejose kitose ES valstybése — Cekijoje ir Slo-
vakijoje). Politikoje, versle formuojasi ir ,,draugiSkumu® paremta ,,gery vyry*
kulttra, kurioje daugelis sprendimy priimami atsizvelgiant | asmenines, subjek-
tyvias suinteresuoty asmeny savybes, o ne i objektyvius kriterijus. Taip pazinciy
ir bendro darbo saitai susipina ir galop daznai valstybés interesy jgyvendinimo
sékmé priklauso nuo to, koks ,,geras vyras® jiems atstovauja.

Apibendrintai galima teigti, kad visuomenés abejingumas ir nepasitikéjimas
vieni kitais, nepasitikéjimas valstybe trukdo mazinti korupcija Lietuvoje.

0 European Values Study.2008 4th wave.

5! Educational, Audiovisual & Culture Executive Agency (EAC-EA), Directorate General Educa-
tion and Culture (DG EAC), Volunteering in the European Union. Final Report submitted by GHK.
2010 m. vasario 17 d. Interneto prieiga: http://ec.europa.eu/citizenship/eyv2011/doc/Volunteering%20
in%20the%20EU%20Final%20Report.pdf.

52 Pavyzdziui, tokius valstybés apibiidinimus kalbose Seime vartojo Lietuvos Respublikos ministrai
pirmininkai A. M. Brazauskas, A. Kubilius. Zr.: Lietuvos Respublikos Seimas. Vienuoliktasis (11)
posédis. 2004 m. gruodzio 9 d. stenograma. Interneto prieiga: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_1d=239020&p_query=%F0vogeri%F8%20lictuva&p_tr2=2; Lietuvos Respublikos Seimas.
TrisdeSimt septintasis posédis. 1994 m. lapkri¢io 29 d. Stenograma. Interneto prieiga: http://www3.Irs.
1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=246858&p_query=%FO0vogeri%F8%?20lictuva&p_tr2=2.
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2010 m. Lietuva Korupcijos suvokimo indekse pasieké 5 baly kartelg!, deja 2011
metais Lietuvos jvertis vél buvo mazesnis (4,8 balo) Siuo rodikliu regione Lie-
tuva nusileidzia tik Estijai, Slovénijai ir Lenkijai, kita vertus uzima tik 20 vieta
Europos Sgjungoje’. Pasaulinio korupcijos barometro 2010 m. rezultatai rodo, kad
34 proc. Lietuvos gyventoju per pastaruosius 12 ménesiy buvo davg kysi bent
vienam i§ devyniuy vieSuju paslaugy teikéjy — Svietimo sektoriaus, teismy, svei-
katos apsaugos, policijos, registravimo ir leidimy i§davimo tarnyboms, komuna-
liniy paslaugy teikimo imonéms, mokesciy inspekcijai, zemétvarkos institucijy
arba muitinés atstovams (tai blogiausias rodiklis visoje Europos Sajungoje)*. Tu-
rint omenyje tai, kad 2011 m. Lietuvoje gyveno apie 2 milijonai 718 tikstanciy
asmeny, sulaukusiy 16 mety® (baudZiamosios atsakomybés amziaus), ir tai, kad
34 proc. juy nors karta per pragjusius metus yra dave kysi, reikéty teigti, jog
Lietuvoj per metus biina vos ne milijonas korupcijos atvejy. Zinoma, oficialios
statistikos fiksuojamas korupcijos atvejy skaiCius nepalyginti mazZesnis ir net
néra ledkalnio virstiné (labai daug iSaiskinty korupcijos atveju priskirtini smul-
kiajai korupcijai). 2010 m. kaltinant kySininkavimu, tarpininko kySininkavimu,
piktnaudziavimu ir papirkimu teismams buvo perduota 413 baudziamyjy bylu
(2009 m. — 374), kuriose kaltinta 550 asmeny (2009 m. — 446) (placiau Zr. Sio
leidinio skyriy ,, Teisésaugos institucijos). 2009 m. Lietuvos Prezidenté metinia-
me praneSime piktinosi, kad né vienam korupciniu nusikaltimu kaltam asmeniui
nebuvo skirta reali laisvés atémimo bausmé®. Per 2010 m. | laisvés atémimo
istaigas pateko 2 uz kySininkavimg nuteisti asmenys. Uz kysininkavima teismy

! Transparency International,Corruption Perceptions Index 2010. Results. Interneto prieiga: www.
transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results.

2 Transparency International,Corruption Perceptions Index 2011. Interneto prieiga: http://archive.
transparency.org/content/download/64426/1030807.

3 Ten pat.

* Transparency International, Global Corruption Barometer 2010. Interneto prieiga: http://www.
transparency.org/content/download/57399/918005.

3 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, M3010206: Gyventojy
skaicius mety pradzioje. PoZymiai: gyvenamoji vietové, amzius (5 m. amzZiaus grupés), Iytis. Interneto
prieiga: http://db1.stat.gov.1t/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3010206&PLanguag
e=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3212&IQY=& TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&r
vard=&rvarS=&rvar6=&rvar7/=&rvar8=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=.

¢ Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. 2010 m. birzelio
8 d. Interneto prieiga: http://www.president.lt/It/prezidento_veikla/metinis_pranesimas/2010_m.html.
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skiriamos laisvés atémimo bausmés vidurkis siekia 2 metus, 10 ménesiy ir
15 dieny’. Gal ne tiek sankciju grieztumas, kiek tai, jog jos skiriamos retai
(pvz., net 42 proc. 2010 m. pradéty ikiteisminiy korupciniy nusikaltimy tyrimy
buvo nutraukti), lemia korupcijos nebaudziamumo suvokima visuomenéje. Re-
miantis tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2008 rezultatais, keturi penkta-
daliai Lietuvos gyventojy mané, jog istatymuose numatytos sankcijos uz korup-
cines veikas neatgraso nuo korupcijos®.

Korupcijos suvokimo indeksas rodo, kad korupcijos Lietuvoje mastai néra
ypa¢ dideli’, Bertelsmann politinés ir ekonominés transformacijos padéties indek-
sas Lietuva priskiria ,,itin pazangioms* valstybéms!®, Global Integrity indeksas
rodo, kad antikorupcija ir teisiné valstybé Lietuvoje yra stiprios'’. Visus pasta-
ruosius metus spauda kupina praneSimy apie teisésaugos sékmes aiskinantis ko-
rupcijos atvejus, padaryta daug reikSmingy darby pertvarkant valstybés valdyma,
uztikrinant skaidruma ir atskaitinguma valstybés tarnyboje, todél norétysi teigti,
kad padétis Lietuvoje geréja. Taciau Pasaulinio korupcijos barometro 2010 m.
duomenimis, 63 proc. Lietuvos gyventojy maneé, jog per pastaruosius trejus metus
korupcijos lygis Salyje pakilo'.

Korumpuociausiomis institucijomis Lietuvos gyventojai laiko politines partijas,
Seima, teismus'®, nors patys kySius dazniausiai duoda sveikatos apsaugos istai-
goms'“. Valstybiniu lygmeniu problemiskiausiomis sritimis pripaZistamos:

1. Teisékiira (nepakankamas skaidrumas skelbiant ir svarstant teisés akty pro-

jektus, netinkamas lobizmo reglamentavimas ir kt.),

2. Teismy ir teisésaugos institucijy veikla (didelis nutraukty ikiteisminiy ty-
rimy korupciniy nusikaltimy bylose skaiCius, pernelyg uzdara ir neskaidri
teismy sistema ir kt.),

3. Ukio subjekty veiklos prieziiira (didelis verslo licencijavimo mastas, per-
nelyg biurokratinis verslo salygu reglamentavimas ir kontrolé, kt.),

7 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Administracijos rei-
kaly skyrius, Nuteistyjy laisvés atémimu skaiciaus, sudéties (pagal padarytq nusikaltimq, amziy, baus-
més terming ir kt.) ir jy kaitos suvestiné. 2010 m. sausio—gruodzio mén. duomenys. Duomenys skelbti
2011 m. sausio 28 d. Interneto prieiga: http://www.kalejimudepartamentas.lt/getfile.aspx?dokid=8 A3D4611-
EBS5C-447B-99C6-46F2F276FB8S5.

8 Transparency International® Lietuvos skyrius, Diagnostinis tyrimas Lietuvos korupcijos Zemé-
lapis 2008. Interneto prieiga: http://www.transparency.lt/new/images//lkz2008 prezentacijafinal.pdf.

° Corruption Perceptions Index 2010. Results.

10 Bertelsmann Stiftung, Transformation: Status Index, 2009. Interneto prieiga: http://www.bertels-
mann-transformation-index.de/en/bti/ranking/status-index/.

" Global Integrity, Global Integrity Report: 2008 Assessment, Lithuania: Integrity Indicators
Scorecard. Interneto prieiga: http://report.globalintegrity.org/Lithuania/2008/scorecard.

12 Transparency International, Global Corruption Barometer 2010.

13 Sy instituciju korumpuotumo lygi gyventojai linke vertinti kaip beveik didziausia — 4 balais i§
5 galimy. Zr.: Global Corruption Barometer 2010.

4 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2008.
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4. Viesieji pirkimai' (korumpuociausiais laikomi vieSieji pirkimai statyby ir
sveikatos prieziiiros srityse'é; korupcija dazniausiai pasireiSkia pirkimy
dokumentuose nustatant specifinius reikalavimus perkamoms prekéms ir
paslaugoms taip, kad juos galéty atitikti tik pirkima vykdanciy asmeny
propaguojamos jmonés'7),

5. Sveikatos prieziiira (2010 m. tyrimy duomenimis, gydytojams neteisétai
atsilygina kas antras gydymo istaigos klientas (48,8 proc.)'®; nepakankamai
tiksliai reglamentuotos liguy, kompensuojamuyjy vaisty, centralizuotai per-
kamy vaistiniy preparaty ir kompensuojamuyjy medicinos pagalbos priemo-
niy sarasy sudarymo (atnaujinimo) ir keitimo procediiros),

6. Teritorijy planavimas ir statybos valstybiné prieziiura (tyrimo ,Lietuvos
korupcijos zemélapis 2008 duomenimis, statybos ir rekonstrukcijos leidi-
my iSdavimas ir zemés paskirties keitimas yra dvi korumpuociausios pro-
cediiros Lietuvoje', statybu sektoriuje kysio reikalaujama i§ 40 proc. visy
su §ia sritimi susidurian¢iy Lietuvos gyventoju®).

Kai kuriy Lietuvos ir uzsienio autoriy nuomone, didziuliai korupcijos mastai
Lietuvoje yra sovietmeéio palikimas?!, ta¢iau tokia nuomoné néra priimtina vi-
suomengje. Diagnostinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2008 duome-
nimis, toks suvokimas priimtinas tik mazdaug tre¢daliui Lietuvos gyventoju?.
Pazymétina ir tai, kad tolerancija korupcijai Lietuvos visuomenéje ne mazéja, o
didéja. 1999 m. atlikto Europos vertybiy tyrimo duomenimis, 66,5 proc. Lietuvos

15 Lietuvos Respublikos tikio ministerija, Viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys. In-
terneto prieiga: http:/www.ukmin.lt/It/dokumentai/Vies_pirkimai.pdf.

16" R. Juozapaviéius (sud.), Kaip praskaidrinti viesuosius pirkimus? Vilnius: Eugrimas, 2006,
29. Interneto prieiga: http://www.transparency.lt/new/images/viesieji_pirkimai_maketas.pdf.

7" Kaip praskaidrinti viesuosius pirkimus?, 19.

18 UAB ,.Konsultus®, Gydymo jstaigose didéja ne tik eilés, bet ir priemokos. 2010 m. spalio 12
d.—lapkri¢io 16 d. Valstybinés ligoniy kasos uzsakymu atliktas tyrimas. Lietuvos sveikata. Interneto
prieiga: http://www.Isveikata.lt/pagrindinis/naujieinos/2618-gydymo-staigose-didja-ne-tik-eils-bet-ir-
priemokos.html.

Y Lietuvos korupcijos Zemélapis 2008.

20 Transparency International Lietuvos skyrius, Lietuvos statyby sektoriaus skaidrumo tyrimas.
2008 m. sausio mén. Interneto prieiga: http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_atas-
kaita.pdf.

21 Zr.: J.T. Noonan, ,,Struggling Against Corruption. Kn.: W.C. Heffernan ir J. Kleinig (sud.),
Private and Public Corruption. Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2004. 230; A. Zagainova,
,,Challenges of anticorruption policies in post-communist countries.” Interneto prieiga: http://www.
sed.manchester.ac.uk/research/events/conferences/documents/Redesigning_The State Papers/Zagai-
nova.pdf; Study on Corruption within the Public Sector in the Member States of the European Union.
Final Report. Interneto prieiga: http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/study_corrup-
tion_in_the public_sector in_eu ms_en.pdf; J. Palidauskaite, ,,Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje:
tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto pragmatizmo.“ ViesSoji politika ir administravimas, Nr. 18,
2006, 64.

22 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2008.
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gyventojy pripazino, kad kySio paémimas nieckada negali buti pateisintas®, o
2008 m. Europos vertybiy tyrimo duomenimis, taip mané tik 56 proc. Lietuvos
gyventojy**. Du trecdaliai tyrimo respondenty mané, kad korupcijos mastus lemia
demokratinio administravimo ir valdymo kultiiros stoka ir visuomenés moralinis
nuosmukis (tai, kad visuomenés nariai atlaidziai zitri i korumpuotus asmenis,
korumpuoti asmenys nesigédija savo veiksmuy).

Nors tik treé¢dalis Lietuvos gyventojuy mano, kad korupcija yra jgimtas Lictu-
vos gyvenimo reiskinys?, galima spéti vyraujant tam tikra pozitiri { korupcija
kaip neiSvengiamybe: tik penktadalis Lietuvos gyventoju izvelgia savo paciy
atsakomybe uz korupcijos mastus Lietuvoje, beveik du treé¢daliai ju (64 proc.)
linkg ,,esant reikalui* duoti kysi, o ketvirtadalis davusiyjy kysi asmeny pripazino,
kad taip pasielgé, nes ,.taip yra jprasta, taip daro dauguma“*.

Visa tai rodo, kad korupcija yra itin placiai paplitgs, valstybe niokojantis
reiSkinys. Ji lemia sisteminés, nacionalinio masto problemos. Valstybéje, visuo-
menéje truksta suvokimo, kad korupcija nepriimtina, vyrauja nusivylimas, neti-
kima, jog padétis gali pasikeisti.

23 Gesis. Leibniz Institute for the Social Studies. Z43793: EVS - European Values Study 1999/2000
(release 2, May 2006) — Lithuania. Interneto prieiga: http://infol.gesis.org/dbksearch19/Docs.
asp?no=3793.

24 Gesis. Leibniz Institute for the Social Studies. European Values Study. 2008 4th wave. ZA4768:
EVS 2008: Lithuania. Interneto prieiga: http://infol.gesis.org/dbksearch19/Docs.asp?no=4768.

25 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2008.

26 Ten pat.
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Korupcijos prevencija Lietuvoje vykdoma remiantis 2002 m. priimtu Korupcijos
prevencijos istatymu. [statymas numato, kad korupcijos prevencija Lictuvoje
vykdoma vadovaujantis kovos su korupcija programomis. Sios programos suda-
ro tam tikrg sistema: Seimo tvirtinama Nacionaliné kovos su korupcija programa
(patvirtinta 2002 m., §iuo metu jgyvendinama 2011-2014 m. programa), Sakinés
programos (sektoriy antikorupcijos programas yra patvirtinusios visos ministeri-
jos, teritorines antikorupcijos programas — visos savivaldybés), institucinés pro-
gramos (jas yra patvirtinusios daugelis valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybi-
niy istaigy).

Nacionaliné kovos su korupcija programa vykdoma nuo 2002 m., taciau
2008 m. Valstybés kontrolé konstatavo, kad programa buvo vykdoma nepakan-
kamai veiksmingai. Atsizvelgiant { Valstybés kontrolés i$vadas' 2009 m. Nacio-
naliné kovos su korupcija programa buvo i§ esmés pakeista, o0 2011 m. pareng-
ta nauja 2011-2014 m. Nacionaliné kovos su korupcija programa. Naujoji pro-
grama sukurta atsizvelgiant | priezastis, trukdziusias veiksmingai igyvendinti
ankstesng programa. Naujojoje programoje aiskiai atskirtos programos igyven-
dinimo priezidros, kontrolés ir koordinavimo funkcijos (ankstesnés programos
vykdyma koordinavo Vyriausybé ir STT, naujosios programos vykdyma koordi-
nuoja specialiai sukurta tarpzinybiné komisija), nustatyti aiSkiis priemoniy igy-
vendinimo vertinimo kriterijai (ankstesnéje programoje apsiribota tik siekiamy
pokyc¢iy kryptingumo apibrézimu, naujojoje i$ anksto apibrézti aiskiis kokybiniai
ir kiekybiniai kriterijai, pagal kuriuos bus vertinama, ar programa pavyko igy-
vendinti), tiksliau susieti programos uzdaviniai ir jiems jgyvendinti numatytos
priemonés, daugiau démesio skirta antikorupciniam visuomenés Svietimui vyk-
dyti, samoningumui ugdyti.

Nors naujoji, 2011 m. parengta programa vertintina kaip solidi, atkreiptinas
démesys, kad ji parengta beveik nesikonsultuojant su visuomene. Programos pro-
jektas buvo svarstytas daugelyje Seimo komitety, taciau né viename i§ svarstymy
nebuvo isklausyta visuomeniniy organizacijy, akademiniy institucijy nuomoné.
Gali buti, kad tam tikras visuomenés vaidmens antikorupcijos procese ignoravimas
lemia ir neigiama visy valstybés pastangy jveikiant korupcija vertinimg. Nors

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita. Nacionaliné kovos su
korupcija programa. 2008 m. vasario 29 d, Nr. VA-P40-6-5. Interneto prieiga: http://www.stt.lt/docu-
ments/NKKP%20valstybinio%20audito%?20ataskaita.pdf.
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Lietuva 2010 m. buvo pasiekusi Korupcijos suvokimo indekso 5 baly riba?, visus
praéjusius metus spaudoje buvo gausu informacijos apie teisésaugos institucijy
sékmes atskleidziant korupcijos atvejus valstybés istaigose ir savivaldybése, tik
6 proc. Lietuvos gyventoju valstybés pastangas kontroliuoti korupcija laiko pa-
kankamai efektyviomis ir tai yra Zemiausias rodiklis visoje Europos Sajungoje?.

Vis délto reikia pripazinti ir pastaraisiais metais priimty svarbiy sprendimuy,
kintancios teisinés praktikos reik§mg. Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija
grupé (GRECO) Siemet oficialiai pripazino, kad Lietuva ivykdé reikSmingas
reformas atsakomybés uz korupcija uztikrinimo ir politiniy partiju bei kampani-
ju finansavimo skaidrumo srityse*. Svarbiis Vyriausybés darbai uztikrinant teisé-
kiiros, vieSyju pirkimy skaidruma, vykdant sistemines pertvarkas valstybés val-
dymo srityje, uztikrinant valstybés tarnautoju pajamy ir turto deklaracijuy kon-
trolg, sukuriant viena placiausiy Europos Sajungoje iSpléstinio turto konfiskavimo
sistema.

Manytina, kad valstybéje buty pasiekti daug geresni korupcijos prevencijos ir
kontrolés rezultatai, jei Sioje veikloje aktyviau dalyvauty pilietinés visuomenés
organizacijos. Deja, dabar Sioje srityje aktyviai veikia vien tik , Transparency
International* Lietuvos skyrius, o skyriaus veikla i§ esmés remia tik uzsienio
donorai (atskiry valstybiy ambasados, uzsienio fondai). Tiesa, paminétinos verslo
sektoriaus iniciatyvos vienyti jégas prie§ korupcija: 2004 m. susikiirgs Naciona-
linis atsakingo verslo imoniy tinklas (Pasaulinio susitarimo tinklo dalis), 2007 m.
pradétas projektas ,,Baltoji banga“. Deja, abiejuose Siuose projektuose dalyvau-
ja vos keliasdeSimt Lietuvos imoniy, be to, ir patys tinklai funkcionuoja gané-
tinai vangiai.

2 Korupcijos suvokimo indeksui Lietuvoje skiriama labai daug démesio. Paminétinas 2006 m.
tuomecio Ministro Pirmininko vieSai duotas pazadas atsistatydinti, jei per metus nebus pasiekta 5 baly
riba. Zr.: ,Premjeras: atsistatydinsiu, jei nesumazés korupcija.“ BNS, Delfi.lt, 2006 m. lapkricio 9 d.
Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=11169562. Tiesa, pazadas ne-
buvo ivykdytas. Zr.: S. Gudavicius, ,,Premjeras pamir§o svarbiausia pazada.“ Kauno diena, 2007 m.
rugséjo 27 d. Interneto prieiga: http://kauno.diena.lt/dienrastis/lietuva/premjeras-pamirso-svarbiausia-
pazada-51089#axzzItLA3tY Vj.

3 Transparency International, Global Corruption Barometer 2010. Interneto prieiga: http://www.
transparency.org/content/download/57399/918005.

4 Europos Tarybos valstybiu pries korupcija grupé (GRECO), Third Evaluation Round. Compliance
Report on Lithuania. ”Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2)”, ”Transparency of Party Funding”.
Priimta GRECO jos 51-osios plenarinés sesijos metu Strasbire, 2011 m. geguzés 23-27 d. Interneto
prieiga: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7_Lithuania
EN.pdf.
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1. Seimas

Prof. dr. Jolanta Palidauskaité ir Johanas Baltrimas

Santrauka. Seimas yra apripinamas pakankamais veiklai vykdyti reikalingais iStekliais. Savo
veikloje Seimo nariai yra nepriklausomi. Galima teigti, kad institucija veikia skaidriai ir viesai, daugy-
bé informacijos yra prieinama internetu. Nors su etika susij¢ dalykai reglamentuoti {statymuose, Poli-
tiky elgesio kodekse, etikos klausimai ir toliau lieka problemiski.

Istatymai suteikia Seimui galiy kontroliuoti vykdomaja valdzia ir tai atlieckama fragmentiskai,
taciau valdanciosios daugumos ar koaliciné Vyriausybé turi jégy persvara pries§ ja méginancia kontro-
livoti Seimo nariy dalj, kurie paprastai nepriklauso valdanciajai daugumai. 2009-2010 m. Seimas
priémé keleta jstatymuy, kurie ateityje turéty padéti kovoti su korupcija, taciau esminiy priemoniy
imtasi nebuvo.

Struktura ir organizacija

Seima sudaro 141 tautos visuotinais rinkimais renkamas narys. Seimo nariai pri-
klauso vienai ar kitai frakcijai. Kiekvienas jy yra tam tikro nuolat veikiancio
komiteto ar komisijos narys. Seime yra Seimo Valdyba (Seimo pirmininkas, pa-
vaduotojai, Seimo opozicijos lyderis) ir Seniliny sueiga (Seimo valdybos nariai
ir frakcijy atstovai). Seimo darba organizuoti padeda Seimo kanceliarija.

Pajégumai

Istekliai (teisé)

Kokiu mastu teisés aktuose yra jtvirtintos nuostatos, uztikrinancios adekvacius istatymy
leidziamosios valdzios disponuojamus finansinius, zmogiskuosius ir infrastruktiros isteklius
tam, kad sios institucijos galéty veiksmingai vykdyti savo pareigas?

Ivertis: 100/100

Pagal LR Konstitucijos 60 str. ir Statuto (toliau — Statuto) 15 str. Seimo nario
darbas bei iSlaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i§ valstybés
biudzeto!. Seimo nariy atlyginima nustato pats Seimas specialiu jstatymu. Pagal
Statuto 15 str. ir LR Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarima? Sei-
mo nario atlyginimo pakeitimai (i§skyrus su parlamentine veikla susijusioms lé-
Soms skiriamas iSlaidas arba atvejus, kai valstybéje susiklosto itin sunki ekono-

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
1999, Nr. 99-2863.
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miné padétis’) isigalioja tik nuo naujai iSrinkto Seimo kadencijos igaliojimy
pradzios. Kity Seimo darbuotojy darbo uzmokestis yra reglamentuojamas Valsty-
bés tarnybos jstatymu.

Lésos Seimo jstatymy leidybos veiklai finansuoti skiriamos keliais kanalais:
per Seimo kanceliarija, Seimo komitety finansavima bei Seimo nariy parlamen-
tinés veiklos i§laidy apmokéjima. Seimo kanceliarijai skiriamy 1é8y dydis numa-
tomas bendrame valstybés biudzete, kuri Seimas tvirtina karta per metus Vyriau-
sybés teikimu. Kaip nurodyta LR Konstitucijos 131 str., ji tvirtindamas Seimas
negali projekte numatyty iSlaidy didinti, jeigu nenurodo ty islaidy pricaugio fi-
nansavimo S$altiniy. Taciau pagal Statuto 36 str. kanceliarijai reikalingy iSlaidy
samata dar prie§ tai Vyriausybei pateikia Seimo valdyba. Sudarant samata daly-
vauja Seimo seniliny sueiga ir Seimo kanceliarija.

Seimo komitety iSlaidy samata pagal Statuto 49 str. sudaro patys komitetai i§
kanceliarijai skirto biudzeto. Komitety biudZetas sudaromas atsizvelgiant i nariy
skai¢iy, kanceliariniy prekiy, kelioniy poreiki ir kt.

Seimo nariy parlamentinés islaidos yra kompensuojamos, kol nevirsija 1 vi-
dutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io per ménesi.

Zmogiskaisiais iStekliais Seimo legislatyviné ir kitokia veikla apriipinama per
Seimo kanceliarija, asmeninius parlamentary padéjéjus bei galimybg komitetams
1 darbo grupes kviestis iSorés eksperty. Statuto 16 straipsnyje numatyta, kad Sei-
mo nariai gali turéti iki 3 Seimo nario padéjéju-sekretoriy. I kanceliarija darbuo-
tojus priima ir atleidzia Seimo kancleris, kuri 5 metams skiria Seimas, Seimo
pirmininko teikimu.

Statute taip pat numatyta, jog Seimo nariai turi darbo vietas Seime ir ju
rinkimy apygardos savivaldybéje, jiems suteikiamos gyvenamosios patalpos,
transportas, komunikacijos priemonés. Be to, Statute kalbama apie Seimo posé-
dziy Sekretoriata, t. y. aptarnaujanti padalini, kuris aptarnauja Seimo posédzius,
atlicka techninio pobtuidzio darbus: uztikrina tinkama technini posédziy parengi-
ma ir priezitira’. Seimo kanceliarija yra atsakinga uz infrastruktiiros objekty
eksploatavima.

Finansiniy istekliy skyrimo procediiros metu Seimo vaidmuo panasus beveik
tos pat kaip ir Vyriausybés, o visy kity iStekliy skyrimas yra Seimo (parlamen-
tary bei Seimo kanceliarijos) diskrecija. Taciau atkreiptinas démesys, jog visos
$iuos klausimus reglamentuojancios istatymy nuostatos gali buiti kei¢iamos paties
Seimo, kiek tai nepriestarauja Konstitucijai.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausiol5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 6-170.

4 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 88 str. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).
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Istekliai (praktika)

Kokiu mastu istatymy leidZiamosios valdzios praktiskai disponuojami istekliai atitinka jos
atliekamas funkcijas?

Ivertis: 75/100

Dél ekonominio sunkmecio 2009 m. darbo uzmokestis Seimo nariams buvo suma-
zintas vidutiniskai 36,2 proc., sumazéjo kelioniy bei kitos i$laidos®. Vertinant istekliy
pokyc¢ius pagal kiekybini produktyvumo kriteriju (priimty istatymy skaiciy), istekliy
mazéjimas sunkmecio laikotarpiu didelés itakos neturéjo: 2004-2008 m. priimty
istatymy skaicius sieké 1 170, o per trumpesnj 2008-2011 m. laikotarpi — 1 115°.
Viena Seimo nari, 2009 m. duomenimis, aptarnauja vidutiniskai 3,3 darbuoto-
jo. Seime yra 467,5 politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy ir dar-
buotoju, dirbanc¢iy pagal darbo sutartj, pareigybés, o renkamy parlamentary — 141.
Visi 15 Seimo komitety turi Seimo kanceliarijoje veikianéius komitety biurus,
kurie padeda komitetams igyvendinti Statute itvirtintas jy funkcijas ir uztikrinti
sklandy komitety darba’.
Seimo nariams skiriama pakankamai fizinés erdvés netrukdomai atlikti savo
darbus. Be to, jie yra apripinami gausia periodine bei specialigja literatiira.
Interviu metu buvo pastebéta, kad Siuo metu dél sunkios finansinés padéties né-
ra galimybiy priimti naujy tarnautojy | Seimo kanceliarija, atskiruose komitetuose
tvyro itampa dél personalo skai¢iaus, kompiuterinés programos neatnaujinamos, re-
monto darbai pristabdyti, mokymai, nors ir nebuvo sustoje, bet vyko minimaliai®.
Galima teigti, kad Seimo komitetai, Seimo nariai, atskiros frakcijos turi ade-
kvacius finansinius, zmogiSkuosius ir infrastruktiiros iSteklius savo funkcijoms
efektyviai atlikti.

Nepriklausomybé (teisé)

Kokiu mastu jstatymy leidziamoji valdzia teisiskai yra nepriklausoma ir laisva nuo paval-
dumo iSoriniams veikéjams?

Ivertis: 100/100

Seimo pirmininkas renkamas pirmajame po rinkimy Seimo posédyje slaptu bal-
savimu (kandidatus gali sitilyti ne maziau kaip 1/10 Seimo nariy). Kartu renkami
ir Pirmininko pavaduotojai (2—3 opozicijos atstovai) (Statuto 187—188 str.).

5 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos 2009 m. veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http:/
www3.Irs.It/home/ataskaitos/Seimo_kanceliarija_ataskaita2009.pdf.

¢ Lietuvos Respublikos Seimo darbo statistika 2008-2011 metais. Interneto prieiga: http://www3.
Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p_d=113776&p_k=1.

7 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos 2009 m. veiklos ataskaita. Interneto prieiga: (http:/
www3.Irs.lt/home/ataskaitos/Seimo_kanceliarija_ataskaita2009.pdf).

8 Autoriy interviu su Lietuvos Respublikos Seimo nariu, Seimo etikos ir procediiry komisijos nariu,
2011 m. geguzés 12d. (toliau — autoriy interviu su Lietuvos Respublikos Seimo nariu).
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Kiekvienas parlamentaras turi biiti nors vieno komiteto narys. Kaip nurodyta
44 Statuto straipsnyje, komitetai sudaromi pagal proporcini frakcijy atstovavima.
Siame straipsnyje taip pat nurodyta, kad komitety sudéties sitilymus teikia frak-
cijos ir atskiri Seimo nariai, o tvirtina Seimas. Parlamentarai patys gali pasirink-
ti techninius darbuotojus’.

Pagal Konstitucijos 59, 62 str.!® Seimo nariai negali biti persekiojami uz
savo balsavimus ar kalbas, pasakytas atliekant savo pareigas.

Pagal Konstitucijos 62 str. tik parlamentas gali panaikinti savo nariy teisini
imuniteta (jis galioja teisinei atsakomybei, susijusiai su laisvés apribojimu). Seimas
3/5 visy nariy balsy dauguma gali panaikinti Seimo nario mandata Siuksciai pazei-
dus Konstitucija arba sulauzius priesaika, padarius nusikaltima. Tai atliekama ap-
kaltos proceso nustatyta tvarka, kuri detalizuojama 227-243 Statuto straipsniuose!’.
Kai Seimo narys uztinkamas bedarantis nusikaltima, gali biiti suvarzyta jo laisveé,
generalinis prokuroras apie tai nedelsdamas prane$a Seimui (22.3. str.)'"2,

Konstitucijos 58 straipsnyje itvirtinta, kad pirmalaikiai rinkimai rengiami, kai
tam pritaria 3/5 visy Seimo nariy, arba Prezidento sprendimu. Taciau Prezidentas
tai gali tik kai Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriima sprendimo dél nau-
jos Vyriausybés programos arba per 60 dieny nuo Vyriausybés programos pirmo-
jo pateikimo du kartus i§ eilés nepritaria Vyriausybés programai. Prezidentas taip
pat gali inicijuoti pirmalaikius Seimo rinkimus Vyriausybés sitilymu, jeigu Seimas
pareiskia tiesiogini nepasitikéjima Vyriausybe.

Prezidenté gali isikisti ir nepasiraSyti Seimo jau priimto {statymo — tuomet istaty-
mas svarstomas pakartotinai'®. Atmesti Prezidento veto reikia kvalifikuotos Seimo
nariy balsy daugumos — daugiau nei pusés visy parlamentary (Konstitucijos 72 str.).

Seimo darbas organizuojamas 2 sesijomis, taciau prireikus sesija gali buti
pratesta (85.4 str.). Konstitucija (64 str.) bei Statutas (86 str.) numato ir neeilinés
sesijos galimybe (Saukiama ne maziau kaip 1/3 visy Seimo nariy sitlymu)™.

Naujai iSrinktas Seimas jau pirmos sesijos darbo pradzioje sudaro sesijos darby
programa (84.4 str.). Dienotvarkei gali turéti jtakos Seimo pirmininkas, jo pavaduo-
tojai, Seimo valdyba, Seniiiny sueigos nariai, komitetai, Seimo nariai (90 str.). Pre-
zidentas ir Vyriausybé rastu gali teikti savo pasiiilymus dél dienotvarkés (89 str.).

Pagal Seimo rimy vidaus tvarkos reglamenta'® Policijos pareiginams néra
suteikta iSimtiné teisé jeiti { Seimo patalpas.

° Lietuvos Respublikos Seimo statuto 16 str.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucija.

! Ten pat.

12 Ten pat.

13 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 165, 167 str.

14 Lietuvos Respublikos Seimo statuto, 86 str.; Lietuvos Respublikos Konstitucija.

15 Lietuvos Respublikos Seimo riimy vidaus tvarkos reglamentas. Interneto prieiga: http:/www3.
Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=292&p d=71334&p k=1 .
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Galima teigti, jog egzistuoja teisés normos, susijusios su Seimo nepriklauso-
mumo nuo iSorinio poveikio uztikrinimu. Taciau jos suformuluotos racionaliai ir
todél yra pateisinamos valdziy tarpusavio kontrolés argumentu. Todél galima
teigti, jog Seimo nepriklausomumo nuo iSorinio poveikio uztikrinimas teis¢je
itvirtintas optimaliai.

Nepriklausomybé (praktika)

Kokiu mastu jstatymy leidziamoji valdZia yra praktiskai nepriklausoma nuo pavaldumo
iSoriniams veikéjams?
Ivertis: 75/100

Vyriausybé gali teikti Seimui statymy projektus arba pataisas. 2009—2010 m.
Vyriausybés spaudimas buvo itin jauciamas dél biudzeto ar kity mokestiniy ista-
tymy. Bita atskiry skundy, kad Vyriausybé nurodinéja, pacia sistema vadindama
»premjerine parlamentine sistema®, nes Seimo valdanéiaja koalicija sudaro tik 71
Seimo narys i§ 141. Taciau oficialiy vieSy Seimo nariy pareiskimy dél nepagris-
tai didelio Vyriausybés kiSimosi | Seimo darba kol kas néra buve.

Nuo 2008 m. i§ visy Prezidento pareikSty veto Seimo priimtiems jstatymams
Seimas atmeté $eSis. Tai sudaro apie trecdalj visy veto.

IS 2009 m. priimty 530 teisés akty: Respublikos Prezidento iniciatyva (Vyriau-
sybés parengti) — 35, Vyriausybés iniciatyva — 264, Seimo nariy iniciatyva — 231
teisés aktas's.

2009-2011 m. buvo sudarytos 5 laikinosios tyrimo komisijos atskiry parla-
mentary veiklai tirti. Teismy kiSimasis i parlamento veikla pasireiskia ju spren-
dimo, kaip pagrindo pradéti parlamentaro apkaltos procediira, vaidmeniu (Statuto
239, 240 str.) bei Konstitucinio Teismo vykdoma Seimo priimamy akty konstitu-
cingumo kontrole.

Galima teigti, jog Seimo jistatymy leidybiné veikla veikiama itakos i§ Vyriau-
sybés, iteisinty lobistiniy pavieniy asmeny grupiu.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, uztikrinancios, kad visuomené gali laiku
gauti svarbiq informacijq apie statymy leidziamosios valdzios veiklg ir jos sprendimy
priémimo procesus?

Ivertis: 75/100

Pagal Statutag Seimo posédziai yra atviri ir viesi, tik iSimties tvarka gali biiti
rengiamas uzdaras posédis, kai svarstymo metu pateikiama informacija, susijusi

16 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos 2009 m. veiklos ataskaita.
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su valstybés ar komercine paslaptimi, bei kita informacija, kurios naudojima bei
platinima riboja istatymai'’. Posédzius stebéti gali visi leidimus jeiti { Seimo
rimus turintys asmenys (102 str.). | komitety posédzius gali buti kvie¢iami kiti
Seimo nariai, savivaldybiy taryby nariai, ministerijy atstovai, kity valstybés ins-
titucijy, partijy, visuomeniniy organizacijy, mokslo istaigy atstovai ir kt. Kaskart,
pasibaigus komiteto posédziui, yra parengiamas pranesimas Seimo spaudos tar-
nybai, kuriame iSdéstoma diskusijy svarstytais klausimais esmé ir priimti nuta-
rimai (53 str.). Kiekvienas asmuo turi teis¢ dalyvauti klausymuose.

Auksti valdzios atstovai gali dalyvauti posédziuose be atskiro kvietimo ir
diskusijose iSdéstyti savo nuomong, kai svarstomi su ju veikla susij¢ klausimai.
Paprastai Seimo posédziuose atvirai balsuojama svarstomais klausimais (111 str.),
i8skyrus personalijy klausimus (115 str.). Jei kuri nors frakcija arba dalis Seimo
nariy reikalauja, gali buti skelbiamas vardinis balsavimas.

Statutas reikalauja, kad posédziai biity iraSinéjami (132 str.). Seimo posédziy
vaizdo ir garso jrasai transliuojami Seimo interneto tinklalapyje, kuriame patei-
kiamos ir visy plenariniy Seimo posédziy stenogramos. Lietuvos radijo ir televi-
zijos reportazy bei Seimo posédziy transliavimo tvarka nustatoma Seimo valdybos
bei Lietuvos radijo ir televizijos sutartimi (131 str.). Nacionalinis radijas trans-
liuoja kiekvienos dienos vakarinio posédzio paskutines 20 minuciy, kuriy metu
Seimo nariai parei$kia nuomong dél svarbiy valstybés problemy (97.1 str.).

I[statymai numato, kad ,,Seimo kronikoje* pateikiama visa svarbiausia infor-
macija apie Seimo veikla!®. Seimo akty projektus galima rasti Seimo interneto
svetainéje. Taciau istatymas nereikalauja, kad sesiju ir komitety svarstymy die-
notvarké buty i§ anksto skelbiama.

Viesyju ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo (toliau —
VPIDVTI) 10 str. numato, kad valstybés politiky privaciy interesy duomenys yra
viesi ir skelbiami Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto (toliau —
VTEK) tinklalapyje'.

Seimo peticijy komisija privalo priimti ir nagrinéti asmeny kreipimusis, ati-
tinkancius peticijos reikalavimus, nurodytus Peticijy istatyme®. Kitokie Seimo
nariy kreipimaisi turi biiti priimami pagal Statuto 12 str. Tame paciame straips-
nyje nurodyta ir Seimo nariy pareiga organizuoti susitikimus su rinkéjais ir in-
formuoti apie savo veikla. Statute (49 str.) numatyta, kad | Seimo komitety iga-
liojimus {eina rinkéjy bei visuomeniniy organizacijy sitilymy svarstymas.

17 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 101 str.

18 Ten pat, 134 str.

19 Lietuvos Respublikos viesuju ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas.
Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1659 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

20 Lietuvos Respublikos peticiju istatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2128 (su vélesniais pa-
keitimais ir papildymais).
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Dirbti reikalingus dokumentus Seime akredituotiems Zzurnalistams pateikia
Kanceliarija'. Seimo komitety, komisijuy, parlamentiniy grupiy posédzius (iSsky-
rus uzdarus) Zurnalistai gali stebéti gave leidimus (17-18 str.)?

Statute numatyta Seimo komitety atskaitomybé?. Atviry Seimo posédziy ste-
nogramos, komitety ir komisijuy posédziy protokolai, posédziy transliacija, spaudos
konferencijos, oficiallis pranesimai apie Seimo darba lyg ir atstoja veiklos atas-
kaita. Skelbti ataskaitas apie savo veikla Seimui néra privalu, taciau i§ kasmet
pateikiamos Kanceliarijos veiklos ataskaitos galima susidaryti bendra vaizda apie
parlamento darba.

Apibendrinant galima teigti, jog teisés normos suteikia salygas, kad svarbi ir
laiku pateikta informacija apie Seimo veikla ir priimamus sprendimus visuome-
nei biity prieinama, ta¢iau skaidrumo per mazai reikalaujama Seimo akty rengi-
mo, svarstymo stdijoje, prie§ pateikiant projektus svarstyti plenariniame Seimo
posédyje.

Skaidrumas (praktika)
Kokiu mastu visuomené praktiskai gali laiku gauti svarbiq informacijq apie jstatymy lei-
dzZiamosios valdzios veiklq ir jos sprendimy priémimo procesus?

Ivertis: 75/100

Nuo 2009 m. Seimo posédziai transliuojami kabelinés televizijos kanalais ir in-
ternetu. Seimo kanceliarija rengia apzvalging TV laida, kurioje transliuojami po-
sédziai, spaudos konferencijos ir pan. Taciau interviu metu pabrézta, kad geresni
informavima padéty uztikrinti didesni finansiniai iStekliai?*. Kitas respondentas
teigé, kad informuojant visuomeng néra orientuojamasi | atskiras auditorijas (gru-
pes), taciau pazyméjo, kad ,,tai bene pati atviriausia institucija“*.

Visuomen¢ ir ziniasklaida nesunkiai gali gauti informacija apie Seimo, atski-
ry jo komitety (iSskyrus atskirus atvejus), parlamentary veikla, nes tokios pobtidzio
informacija vieS§inama internetiniame Seimo puslapyje.

Su Nacionaliniu transliuotoju sudaryta sutartis, ir atskirus plenariniy sesijuy
posédzius jis privalo transliuoti per radija ar televizija.

Pagal Statuto 136 str. visi uzregistruoti istatymy projektai yra persiunciami
susijusioms valstybinéms institucijoms bei vieSai paskelbiami oficialiuose Seimo

2l Lietuvos Respublikos Seimo statuto 132 str.

22 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimas ,,Dél Seimo valdybos 2007 m. spalio 24 d.
sprendimo Nr. 1881 pakeitimo®, 2009 m. balandZzio 3 d., Nr. SV-S-198. Interneto prieiga: http:/www3.
Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=2928p k=I.

23 Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 48 str.

24 Autoriy interviu su Lietuvos Respublikos Seimo nariu, 2011 m. geguzés 12 d.

% Autoriy interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto do-
centu, 2011 m. geguzés 8 d.
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leidiniuose. Praktikoje visi uZregistruoti jstatymy projektai biina prieinami ir in-
ternete. Be to, visuomenei aktualiausi projektai skelbiami ir Ziniasklaidoje. Sesi-
ju ir komitety svarstymy dienotvarké (savaités) i$ anksto tvirtinama ir derinama.
Dienotvarkés planavimas daznai kaitaliojamas. Seimo ir atskiry komitety, komi-
siju posédziai jra§inéjami. [raSai apie balsavimus Seimo posédyje, apie parlamen-
tary aktyvuma inicijuojant teisés aktus, ju dalyvavima plenariniuose posédziuose
yra prieinami internetu.

Viesojoje erdvéje tiriamuoju laikotarpiu néra buve atgarsiu apie neprotingai
véluojama paskelbti informacija apie Seimo balsavimus.

Visuomenés nariai gali lankyti Seimo sesijas nustatyta tvarka. Seimo rimuo-
se gali biiti organizuojamos ekskursijos, lankytojai nustatyta tvarka taip pat gali
stebéti plenarinj posédj.

Seimo biudzetas skelbiamas kaip Seimo kanceliarijos. Individualus parlamen-
tary biudzetas ir ataskaita apie iSlaidas skelbiama intranete. VTEK interneto pus-
lapyje yra publikuojamos oficialios Seimo nariy privaciy interesy deklaracijos,
kuriose nurodomi jy sudaryti sandoriai, priklausymas juridiniams asmenims ir
pan.?® Ataskaitos apie atskiry ketvir¢iy iSlaidas skelbiamos Etikos ir procediru
komisijos interneto puslapyje. Seimui skirtos ataskaitos apie Vyriausybés veikla
teikiamos karta metuose, kovo—balandzio ménesiais. Valstybinei mokesciy ins-
pekcijai pateiktos kiekvieno parlamentaro turto deklaracijos yra vieSinamos be ju
sutikimo.

Vyriausybés programos pristatymas transliuojamas per nacionalinj transliuo-
toja. Ataskaita svarsto atskiri Seimo komitetai ir véliau po klausinéjimy ir disku-
siju ji tvirtina.

2009 m. buvo gauta 54 596 fiziniy ir juridiniy asmeny praSymuy, skundy,
pasitlymy ir rasty.

Egzistuoja vieSai skelbiamas Lobisty saraSas?’, kurio reikalaujama Lobistinés
veiklos istatyme®. Praktikoje lobisting veikla vykdo ir visuomeninés organizaci-
jos, pateikdamos savo pozicijas per istatymy projekty svarstymus. Taciau kartais
komitetai patys pasirenka, kas bus pakviesti dalyvauti rengiant ir svarstant teisés
akty projektus?.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos visuomené gali laiku gauti didelg
dali informacijos apie institucijos veikla ir prilmamus sprendimus.

26 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Deklaracijy paieska. Interneto prieiga: http://www.vtek.
It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=453&Itemid=49.

27 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Registruoti lobistai. Interneto prieiga: http://www.vtek.1t/
vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=41.

28 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1644 (su vé-
lesniais pakeitimais ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 54, 147 str.
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Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, numatancios, kad jstatymy leidybos instituci-
ja turi atsiskaityti ir biti atsakinga uz savo veiksmus?

Ivertis: 75/100

Numatytos dvejopos parlamentary konsultacijos su visuomene formos: asmeninés
ir grupinés. Statuto 12 str. numatyta, kad parlamentarai nagrinéja gautus rinkéjy
pasitlymus, pareiskimus bei skundus ir, jeigu reikia, juos siuncia svarstyti vals-
tybés institucijoms, kurios turi juos iSnagrinéti ne véliau nei per 20 dieny.*® Ant-
ruoju atveju numatyta, kad Seimo komitetai nagrinéja rinkéjuy bei visuomeniniy
organizacijy pasitilymus (49.10 str.), o ypac svarbiais klausimais Seimas rengia
referenduma?'.

Salyje néra specializuotos institucijos, kuri tirty pilie¢iy ar ju grupiy skundus
del Seimo ar jo atskiry nariy sprendimy ar veiksmy. PilieCiy pasiilymus, pagei-
davimus bei laiskus renka ir analizuoja Kanceliarija (31.7 str.). Rinkéju, valstybés
institucijy, visuomeniniy organizacijy pasitlymus ir laiSkus Seimo nariy veiklos
klausimais (dazniausiai dél neetiskos ju veiklos) nagringja Seimo etikos ir pro-
cediiry komisija (78.8 str.)*.

Pilieciai, nepatenkinti teisiniu reguliavimu, turi teis¢ kreiptis i Seimo Peticiju
komisija su reikalavimais ji pakeisti, panaikinti ar papildyti.

Jeigu Seimo priimtas istatymas prieStarauja Konstitucijai, tai gali baiti nusta-
toma Konstitucinio Teismo nutarimu Konstitucijos VIII skirsnyje numatyta tvar-
ka. Su tokia uzklausa { Konstitucini Teisma turi teisg kreiptis Vyriausybe, 1/5
Seimo nariy bei teismai (Konstitucijos 106 str.). Atkreiptinas démesys, jog Lie-
tuvos teisés sistemoje nejtvirtinta pilieCiu teisé tiesiogiai kreiptis i Konstitucini
Teisma dél istatymo pripazinimo priestaraujanciu Konstitucijai, ta¢iau Siuo metu
Seime patvirtinta individualaus konstitucinio skundo itvirtinimo koncepcija, pagal
kuria ketinama parengti ir priimti reikiamus teisés pakeitimus.

Seimo kaip atstovaujamosios valdzios institucijos priimtus istatymus, nutari-
mus, sprendimus nuginyti galima tik Konstituciniame Teisme.

Atskaitingumas (praktika)

Kokiu mastu jstatymy leidybos institucija praktiskai turi atsiskaityti ir biti atsakinga uz
savo veiksmus?

Ivertis: 50/100

Seimas praktikoje retai konsultuojasi su visuomene svarbiais klausimais. Sei-
mas placiai informuoja apie savo veikla visuomeng ir visuomenéje pasitike-
jimo Seimu reitingai yra labai zemi: 2009-2010 m. — kiek maziau nei

30 Lietuvos Respublikos Seimo statutas.
31 Ten pat.
32 Ten pat.



1. ISTATYMU LEIDZIAMOJI VALDZIA 49

10 proc.’® Komisijos ir komitetai savo interneto puslapiuose 2 kartus per
metus, o kanceliarija — karta per metus — teikia veiklos ataskaitas. Atskiri
Seimo nariai ju ar politiniu pagrindu sudarytos ju grupés tokiy ataskaity re-
guliariai neteikia. Kitoms valdzios grandims Seimas neatsiskaito.

Atskiry Seimo nariy atskaitomybé pasireiskia ir per privalomus rengti (Statu-
to 12 str.) susitikimus su rinkéjais.

Informacija apie Seimo veikla yra vieSinama ir oficialiai skelbiant visa, kas
buvo minéta kitose dalyse, ir atskiriems politikams tiesiogiai informuojant Zinias-
klaida. Sitaip Seimas paremia vie$aja jo veiklos kontrolg.

Eiliniai pilieciai dél atskiry Seimo nariy gali kreiptis { ikiteismines institucijas
(itarus padarius nusizengima), dél etikos pazeidimy gali kreiptis i VTEK ar Seimo
etikos ir procediry komisija, peticijas priima Seimo peticiju komisija. 2010 m.
Peticiju komisija gavo 25 kreipimusis, i§ kuriy peticijomis pripazino 10 ir paten-
kino 2. Duomeny apie patenkintus pilieciy kreipimusis i teisésaugos institucijas,
VTEK ar Seimo Etikos ir procediiry komisija néra.

Dabartinis Seimas yra rekordininkas pagal procesu dél parlamentary teisinés
nelie¢iamybés panaikinimo skai¢iy. 2010 m. Seime buvo keliamas 2 parlamen-
tary imuniteto panaikinimo klausimas. Abu parlamentarai pateko i apkalta ir, nors
Konstitucinis Teismas vienodai kvalifikavo ju nusiZzengimus, tik vienam i$ juy
buvo atimtas parlamentaro mandatas.

2010 m. geguzg Seimas nesutiko leisti patraukti administracinén atsakomybén
dvieju Seimo nariy dél sukelty neramumy per seksualiniy mazuma eitynes®.

Seimas ir atskiri parlamentarai neprivalo niekam atsiskaityti uz savo veiklg ir
atskaitomybés klausimas priklauso nuo kiekvieno Seimo nario geros valios ar
savo kaip tautos atstovo suvokimo.

Etikos sistema (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtinti mechanizmai, skirti jstatymy leidziamosios valdzios nariy etis-
kumui uztikrinti?

Ivertis: 75/100

Konstitucijoje (60 str.) ir Statute (6 str.) numatyti kai kurie su doroviniu principingu-
mu (angl. integrity) susije¢ dalykai®*. Seimo nariai turi vadovautis Valstybés politiky
elgesio kodeksu (toliau — VPIDVTI). Seime nuolat veikia Etikos ir procediiry komi-

33 Populiariausiy politiky vir§inéje eurokomisaré, kuri vis dar tyli®, Lietuvos rytas, 2000 m.
sausio 25 d.; ,,Nusivylg daugumos partijy pazadais rinkéjai greziasi { naujus gelbétojus®, Lietuvos rytas,
2011 m. sausio 29 d. Interneto prieiga: http://www.lrytas.lt/-12962866681295654912-nusivyl%C4%99-
daugumos-partij%C5%B3-pa%C5%BEadais-rink%C4%97jai-gr%C4%99%C5%BEiasi-%C4%AF-nau-
jus-gelb%C4%97tojus.htm.

3'S. Gudavi&ius, ,,Vargai dél nelie¢iamybés* Kauno diena, 2010 m. balandzio 12 d. Interneto
prieiga: http:/kauno.diena.lt/dienrastis/lietuva/vargai-del-seimo-nariu-nelieciamybes-344628.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija; Lietuvos Respublikos Seimo statutas.
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VTEK apie parlamentaro nusiZzengimus, gali atlikti jo veiklos tyrima?*. I$nagrin&jusi
kiekviena atveji komisija gali skirti {spéjima, konstatuoti, kad nebuvo pazeistos ista-
tymuy nuostatos ar net perduoti medziaga ikiteisminio tyrimo institucijoms?’.

Néra atskirai Seimo nariams galiojanciy taisykliy dél dovany, paslaugy ir
vaiSingumo, potarnybinio isidarbinimo, bet nuorodas, kaip reikty elgtis susiklos-
Cius tokioms aplinkybéms, galima rasti VPIDVTI®® ar VTEK pateiktose rekomen-
dacijose (ju interneto puslapyje).

Statuto 18 straipsnio 2 punkte sakoma, kad parlamentarai privalo vengti inte-
resy konflikto tarp privaciy interesu ir pareigy atstovauti visuomenés interesams.
Tame paciame straipsnyje teigiama, kad ,,prie§ prasidedant klausimo svarstymui
arba svarstymo metu Seimo narys, kuris tokiame klausime turi privaty interesa,
privalo informuoti posédzio pirmininka apie interesy konflikto grésme ir nusisa-
linti nuo tolesnio klausimo svarstymo ir balsavimo*,

Nei Statute, nei Lobistinés veiklos jstatyme néra jtvirtinta pareiga atskleisti
savo rySius su lobistais®.

Reikalaujama, kad Seimo nariai deklaruoty privaéius interesus, pateikdami savo
meting privaciy interesy deklaracija, kuri vieSinama VTEK interneto tinklalapyje®'.

Seimo Etikos ir procediiry komisija, iSnagrinéjusi Seimo nariy privaciy inte-
resy deklaracijas, teikia Seimo nariams raSytines rekomendacijas, kaip iSvengti
interesy konflikto. Nevykdydamas Etikos ir procediiry komisijos rekomendacijos
dél interesy konflikto vengimo, parlamentaras gali bti ispétas (20 str.). Todél yra
visos galimybés iSvengti interesy konflikto grésmés.

Galima teigti, kad esami etikos mechanizmai (jstatymai, elgesio kodeksai,
etikos komisijos) yra pakankami, kad uztikrinty Seimo nariy sazininguma ir prin-
cipinguma.

Etikos sistema (praktika)
Kokiu mastu jstatymy leidéjy etiSkumas yra uztikrinamas praktiskai?

Ivertis: 50/100

Praktikoje esamas Valstybés politiky elgesio kodeksas neefektyvus. Dazniau yra
vadovaujamasi nusistovéjusiais neformaliais elgesio standartais. Paskutiniai etikos
mokymai Seime vyko apie 2002-2004 m.*

3¢ Lietuvos Respublikos Seimo statuto 77, 78 str.

37 Lietuvos Respublikos Seimo etikos ir procediiry komisijos darbo tvarkos taisyklés. Interneto
prieiga: http://www3.Irs.1t/pls./inter/w5_show?p r=62238p d=833478p k=I.

38 Lietuvos Respublikos vieSujy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 14,
18-20 str.

3 Lietuvos Respublikos Seimo statutas.

40 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas.

4 Lietuvos Respublikos viesuju ir privagiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 10 str.

4 Autoriy interviu su Lietuvos Respublikos Seimo nariu, 2011 m. geguzés 12 d.; autoriy interviu su
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto docentu, 2011 m. geguzés 8 d.
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Respondento teigimu, Seimo nariai piktnaudziauja padétimi, uzdarbiauja kitur,
be pateisinamos priezasties nedalyvauja Seimo posédziuose. Parlamentarai tokiu
atveju svarstomi Etikos ir procediiry komisijos posédyje. Dazniausiai jie baudzia-
mi pavieSinant tai plenariniame posédyje.

Interviu metu buvo pastebéta, kad politikai daznai veikia atstovaudami lobis-
ty interesams®. Néra specialiy deklaracijy, kurias turéty pildyti politikai atskleis-
dami savo rySius su lobistais. Turto deklaracijas parlamentarai turi uzpildyti pra-
€jus ménesiui nuo iSrinkimo ir jas tikslinti pasikeitus padéciai viso buvimo Seime
laikotarpiu. Ta¢iau uz Sios pareigos nevykdyma néra baudziama.

Apibendrinant galima teigti, kad etikos standarty laikymosi mechanizmai, nors
teoriskai ir egzistuoja tarp Seimo nariy, bet praktiskai veikia silpnai.

Vaidmuo

Vykdomosios valdzios prieziura

Kokiu mastu jstatymy leidziamoji valdzZia uztikrvina veiksmingq vykdomosios valdzios prie-
zitirq?

Ivertis: 50/100

Parlamentiné kontrolé¢ jgyvendinama reikalaujant, kad Vyriausybé, ministrai ir
kiti valstybés pareiglinai nuolat atsiskaityty uz savo veikla, pateikty metinés vei-
klos analizg. Seime reguliariai rengiamos Vyriausybés valandos bei pusvalandziai,
atlickami parlamentiniai tyrimai ir kt. Konkretiems pavedimams vykdyti sudaro-
mos laikinosios komisijos*. Ju sudaryma gali patvirtinti Seimas, kai iniciatyva
pareiskia Seimo valdyba, kuris nors komitetas ar frakcija (73 str.). Jeigu inicia-
tyva pareiSkia % Seimo nariy grupé, Seimas privalo sudaryti laikingja komisija.
Komitetai pagal savo kompetencija turi teis¢ tikrinti, kaip laikomasi jstatymy,
Seimo nutarimy, kaip atsizvelgiama i komitety rekomendacijas bei pasitilymus;
savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti atskiry problemy parlamentini tyrima;
nagrinéti Seimui atskaitingy valstybés instituciju mety ataskaitas (56.1 str.)*.
Tokios komiteto gautos iSvados turi rekomendacing galia Seimui, kuris tvirtina
valstybés institucijy ataskaitas.

BiudZeto rengimo stadijoje Vyriausybé (Finansy ministerija) veikia nepriklau-
somai nuo Seimo, taciau Seimas iSreiskia savo valia dél biudzeto projekto ji
patvirtindamas arba atmesdamas*. Be atskiro specializuoto Biudzeto ir finansy
komiteto (59 str.), kiekvienas komitetas preliminariai svarsto valstybés ir savival-
dybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta bei biudzeto

43 Autoriy interviu su Lietuvos Respublikos Seimo nariu, 2011 m. geguzés 12 d
# Lietuvos Respublikos Seimo statuto 25 str.

4 Ten pat.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija.
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vykdymo ataskaity rinkini*’. Pagal Statuto 224-226 str. biudzeto vykdymo kon-
trole atliecka Seimo Biudzeto ir finansy komitetas ne re€iau kaip karta per 6 mé-
nesius, o karta per metus Seimas plenarinéje sesijoje svarsto, ar pritarti Vyriausy-
bés biudzeto ataskaitoms. Kartu su jomis svarstyti yra pateikiamos ir Valstybés
kontrolieriaus i§vados dél Vyriausybés pateikto biudzeto ataskaity rinkinio.

1/5 Seimo nariy grupé gali pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar
ministrui. Apsvarstg atsakyma { interpeliacija Seimo nariai gali nutarti pareiksti
nepasitikéjima premjeru ar ministru*®.

2009-2010 m. rengtasi teikti 6 pasitilymus dél interpeliacijy atskiriems mi-
nistrams, bet Seime pateiktos tik 3. Po jy visi ministrai liko ir toliau dirbti savo
srityse. Kai kurie ministrai patys atsistatydino.
dalyvauja skiriant kai kuriuos svarbiausius pareigtinus, gali vykdyti kontrolg per
specialiai tam sudarytas laikingsias kontrolés ar tyrimo komisijas. Tokiy komisi-
ju sprendimai teikiami svarstyti Seimui, o §is, remdamasis jais, gali priimti nu-
tarima, kuriuo pareik$ty nepasitikéjima Vyriausybe, ministru ar kitu valstybés
institucijos vadovu, skiriamu Seimo, arba teikti iSvadas dél sitilomo apkaltos
proceso. (Tais atvejais, kai kvestionuojama ne Seimo skiriamo valstybés institu-
cijos vadovo veikla, komisijy aktai neturi privalomos teisinés, o tik politing galia.)
VieSyju pirkimy priezitira Seimas atlieka per Audito komiteta, kuris yra igaliotas
atlikti Valstybés kontrolés, Valstybés turto fondo, Viesyju pirkimy tarnybos funk-
cijuy igyvendinimo efektyvumo parlamenting kontrolg (Statuto 59 (1) str.). Statu-
tas numato, kad Seimo komitetai turi teisg iSreikalauti i§ valstybés institucijy ir
pareigiiny dokumentus, iSvadas rastu, ataskaitas ir kitokia reikiama medziaga (56.3
str.), kuri gali pasirodyti reikalinga vykdomosios valdzios prieziiirai atlikti.

Konstitucijoje teigiama, kad Seimas skiria ir atleidzia valstybés kontrolieriy,
Valstybés kontrolés vadova, sudaro Vyriausiaja rinkimy komisija ir keicia jos
sudétj®.

Kuri laika Lietuvoje buvo kuriama itin daug laikinyjy tyrimo komisijy, bet
priémus Konstitucinio Teismo nutarima 2006 m.*, kuriame buvo apibrézti tokiy
komisijy igaliojimai, nurodant, kokiy klausimy tirti jos negali, tokiy laikinyjy
komisijy sumazgjo.

Atsizvelgiant { tai, kas buvo minéta, galima teigti, jog Seimas vykdomosios
valdzios kontrol¢ vykdo, taciau dél didelio vykdomosios valdzios institucijy apa-
rato ir aplinkybés, kad Vyriausybé yra sudaroma Seimo (kartu su Prezidentu) ir
jos kadencija sutampa su parlamento, Seimo nariai gali eiti ministry, Ministro

47 Lietuvos Respublikos Seimo statutas.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 133 str.

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
2006, Nr. 127-4849.
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pirmininko pareigas (vadinasi, dazniausiai veikia iSvien su Seimo valdancigja
dauguma), Seimas efektyviai neiSnaudoja visy istatymo numatyty galimybiy pri-
ziuréti vykdomaja valdzia.

Teisinés reformos

Kokiu mastu jstatymy leidzZiamoji valdzia teikia prioritetq antikorupcijos ir Salies valdymo
problematikai?

Ivertis: 75/100

2009-2010 m. buvo keic¢iamas VPIDVTI, numatant, jog privaciy interesy dekla-
racijas privalo pateikti vadovai ar pavaduotojai nebe tu akciniy bendroviy, ku-
riose valstybé ar savivaldybé turi bent 50 proc. istatinio kapitalo ar akcijy, o
visy, kuriose turi bet kiek akcijy ar istatinio kapitalo. Nuo 2009 m. buvo priim-
ta 10 Valstybés tarnybos istatymo pakeitimy, taciau jie visi buvo orientuoti |
tarnautojy darbo salygas. 2010 m. buvo priimta nauja Politiniy partijy ir politi-
niy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo redakcija, kuri
daugiausia buvo skirta antikorupcinéms priemonéms igyvendinti. Naujai §io ista-
tymo redakcijai buvo pritaikytas ir Gyventojy turto bei pajamy deklaravimo
istatymas. Taip pat kovai su korupcija stiprinti buvo kei¢iami Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksas, Baudziamasis kodeksas, Baudziamojo proceso ko-
deksas®', didinamos maksimalios piniginés baudos, taikomas i$pléstinis turto
konfiskavimas ir t. t. Tiriamuoju laikotarpiu buvo priimta nauja 2011-2014 m.
nacionaliné kovos su korupcija programa. Apytikriai pusé Siy pakeitimy buvo
inicijuoti Seimo ir tiek pat — vykdomosios valdzios. Antikorupcijos problemati-
kai taip pat yra skiriamas démesys atlickant kai kuriy teikiamy istatymy projek-
ty antikorupcini vertinima.

Naujuy tarptautiniy dokumenty nebuvo ratifikuota. Siekiant stiprinti etiSkuma,
atsparuma korupcijai, skaidruma, atskaitomybe Salies valdymo srityje antikorup-
cijos komisijos nariy iniciatyva 2010 m. viduryje buvo pradétas rengti Valstybés
tarnautojy elgesio kodekso projektas.

Tiriamuoju laikotarpiu nebuvo priimta istatymy, esmingai stiprinanc¢iy vie$ojo
sektoriaus etiSkuma, atsparuma korupcijai, skaidrumg ir atskaitinguma, taciau
buvo priimti patenkinamos kokybés pavieniai teisiniy pagrindy pakeitimai, turin-
tys prie to prisidéti.

31 Seimo Pirmininké I. Degutiené: antikorupciniy jstatymy projektai sékmingai skinasi kelia {
priekj Seime®. Seimo Pirmininkés sekretoriato praneSimas spaudai. Interneto prieiga: http://www.3.1rs.
It/pls/inter/wS_show?p r=61258p k=18p_ d=98388.



2. Vykdomoji valdzia

Dr. Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené’

Santrauka. Lietuvos vykdomoji valdzia, eidama demokratiniy procesy tobulinimo keliu, i§
kity Ryty ir Vidurio Europos valstybiy neissiskiria. Lietuvos dualistinis vykdomosios valdzios modelis
lemia Prezidento ir Vyriausybeés, kaip dviejy $aky, savarankiskuma. Zmogiskujy istekliy problemos
vykdomojoje valdzioje jvardytos kaip sisteminis vykdomosios valdzios bruozas, nes yra nemaza kadry
kaita ir didelis itin kvalifikuoty specialisty poreikis. Privaéiy interesy deklaravimo stebésena néra
veiksminga. Gaunamy deklaracijy daugéja ir tik idiegus elektroninj privaciy interesy deklaravima,
elektroning deklaruojanéiy asmeny apskaita, buity sudarytos salygos greitai, kokybiskai ir ekonomiskai
deklaruoti privacius interesus, administruoti, analizuoti ir vieSinti deklaracijy duomenis, kad jie bity
prieinami kontroliuojantiesiems asmenims ir institucijoms bei visuomenei. VieSasis sektorius néra pa-
kankamai atsparus ir patiria intensyvy privataus sektoriaus spaudima. Did¢jantis vykdomosios valdzios
institucijy atvirumas ir informaciné sklaida yra gerai vertintina, taiau visuomengs jtraukimas { vie$ojo
administravimo procediiras ir dalyvavimas dar néra pakankamas.

Struktura ir organizacija

Vykdomoji valdzia grindziama konstituciniu Prezidento ir Vyriausybés institucijy
atskyrimu. Prezidentas yra valstybés vadovas, tiesiogiai renkamas pilie¢iy. Prezi-
dento konstituciniai jgaliojimai yra susij¢ su galimybe formuoti kitas valstybés
valdzia igyvendinancias institucijas ir daryti poveiki juy veiklai, priimamiems spren-
dimams?. Dalis Prezidento konstituciniy jgaliojimy yra susij¢ su galimybe kurti
vykdomosios ir teisminés valdZzios institucijas ir (arba) daryti poveiki ju veiklai,
priimamiems sprendimams, taip pat teisékiiros procesui (Konstitucinio Teismo
2004 m. geguzés 25 d. nutarimas). [statymuose gali biiti suformuluoti ir papildo-
mi Prezidento jgaliojimai. Prezidentas Seimo pritarimu skiria Ministra Pirminin-
ka (toliau — MP), paveda jam sudaryti Vyriausybg ir tvirtina jos sudéti.
Vyriausybé yra kolegiali institucija, kuria sudaro MP ir ministrai’. Ja sudarant
dalyvauja Prezidentas ir Seimas. MP kandidattrai ir Vyriausybés sudéciai bei
programai turi pritarti Seimas. Ministerijas steigia ir likviduoja Seimas Vyriausy-
bés sitilymu. Vyriausybé ir ministras gali steigti jstaigas, kuriy veikla koordinuo-
ja pati Vyriausybé arba ministras. Vyriausybés atskaitomybés srityje 2010 m. i§

! Autoré dékoja Eglei Vitkiinaitei, padéjusiai rengti teksta.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio
2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios,
2004, Nr. 85-3094.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.
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viso veiké 1 061 organizacija. IS ju: ministerijy ir MP tarnyba (15), Vyriausybés
istaigy (14), istaigy prie ministerijy (98), kity biudzetiniy istaigy (606), vieSyju
istaigy (168), valstybés imoniy (100), akciniy bendroviy (60)*.

Pajégumai

Istekliai (praktika)

Kokiu mastu vykdomosios valdzios disponuojami istekliai yra adekvatiis tam, kad ji galé-
ty efektyviai atlikti savo funkcijas?

Ivertis: 75/100

Techniniai i$tekliai buvo gerinami naudojant ES struktiiriniy fondy parama. Pasta-
raisiais metais kiekvienos ministerijos finansiniai i$tekliai sumazéjo 10-12 proc.
Tai lémé ekonominé padétis ir dél to sumazejes biudzetinis finansavimas. Atskiro-
se vykdomosios valdzios jstaigose Vyriausybé yra nustaciusi didZiausia leisting
pareigybiy skaiciy — vidutiniskai apie 200 tarnautojy ministerijoje (maZziausia yra
Energetikos ministerija — 77 etatai, didziausia — Finansy ministerija — 469 etatai).
Nors nuo 2008 m. fiksuojama valstybés tarnautojy skai¢iaus mazéjimo tendencija
(pvz., 2009 m. sumazéjo 0,9 proc., 2010 m. — 2,4 proc.), taCiau valstybés tarnau-
toju pastaraisiais metais padaugejo dél ES struktiiriniy fondy 1éSy isisavinimo me-
chanizmo, nes dalis asmeny, administruojanciy ES 1éSas, buvo priskirti valstybés
tarnautojy korpusui. Ne visada imanoma nustatyti, ar istaigoje dirban¢iy asmeny
pareigybés yra finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy, nes §ios pareigybés néra
iskai¢iuojamos 1| istaigai tvirtinama didZiausia leistina pareigybiy skaiciy, todél
Vyriausybé 2010 m. balandzio 4 d. priémé nutarima Nr. 338, kuriuo nustatyta,
kad Valstybés tarnautojy registre bus kaupiami duomenys apie pareigybés finan-
savimo Saltinj, nurodant, ar konkreti valstybés tarnautojo arba darbuotojo parei-
gybé yra itraukta i didziausia leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy
pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokesti i§ valstybés biudzeto ir valsty-
bés pinigy fondy ar savivaldybés biudzeto, skai¢iy’. 2011 m. pradzioje buvo beveik
54 tukst. valstybés tarnautoju (statutiniy ir nestatutiniy)®. Nestatutiniai valstybés
tarnautojai sudaro 54 proc. Turimi zmogiskieji iStekliai kiekybiSkai yra optimalis,
taciau kokybiskai — tobulintini’, nes daugiau kaip trec¢dalis (31,2 proc.) visy ne-
statutiniy valstybés tarnautojy yra 51-65 mety amziaus ir §ios grupés tarnautojy

* Valstybés valdymo tobulinimo (Saulélydzio) komisijos 2010-2011 m. ataskaita. Interneto prieiga
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/veiklos-ataskaitos/saulelydis-final.pdf.

3 Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Valstybés
tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2010 m. ataskaita. Interneto
prieiga: http://www.vtd.It/index.php?-1475748911.

¢ Ten pat.

7 Autorés interviu su Ministro Pirmininko tarnybos pareigiinu (toliau — interviu su MPT pareigiinu),
2011 m. birzelio 3 d.
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skaicius vis dar didéja (2008 m. — 28,4 proc., 2009 m — 29,7 proc.), o profesiskai
brandziausiy (31-50 m.) tarnautojuy skaiius mazéja ir siekia apie 25 proc.
(pvz., 2010 m. 41-50 m. sudaré 26,7 proc., o 3140 m. — 23,8 proc.). Mazéja ir
jauniausiy (18-31 m.) valstybés tarnautojy — jie sudaro tik 17,3 proc. visy tarnau-
toju®. Tad sisteminis zmogiskyjy iStekliy vykdomojoje valdzioje bruozas yra ma-
Za jaunosios kartos ir profesinés brandos specialisty dalis bei nemaza kadry kaita
(pvz., 30 proc. valstybés tarnautojy stazas buvo vos 3 metai’, nors net tre¢dalio
istaigy vadovy darbo stazas yra 18 ir daugiau mety'?. Valstybés tarnyboje vykdomos
kvalifikacijos kélimo programos yra gana veiksmingos, ta¢iau ekonominiy ir tei-
siniy saugikliy, kaip islaikyti darbuotojus, i kuriuos valstybé investavo, keldama
ju kvalifikacija, nesukurta, o valstybés tarnyba vis dar vadinama ,,studenty ir pen-
sininky rojumi‘“!'. Nors vie$ojo sektoriaus tarnautojuy emigracija { ES institucijas
sieké tik iki 4 proc., ta¢iau emigravo ypac kvalifikuoti tarnautojai'?. Dalj valstybés
tarnautojy ,,perperka“ privatus verslas, ypac¢ geréjant Salies ekonominei padéciai,
0 i§ privataus | vie$aji sektoriy griZztama tik arba eiti aukSty pareigu, arba uzimti
pareigybiy, kurioms reikalingas politinis palaikymas'. Bendrai vykdomosios val-
dzios iSteklius buty galima veiksmingiau panaudoti, jei biity maziau organizacijy
(ypa¢ smulkiy), dirbty maziau darbuotojy, taciau biity mokami didesni atlyginimai
uz gerus darbo rezultatus.

Nepriklausomybé (teisé)
Kokiu mastu teisiskai uztikrinta vvkdomosios valdzios nepriklausomybé?

Ivertis: 100/100

Prezidentas yra valstybés vadovas, pilieCiy tiesiogiai renkamas penkeriems metams.
Konstitucijoje expressis verbis yra itvirtintas Prezidento baudZiamosios ir admi-
nistracinés atsakomybés imunitetas. Prezidento asmuo nelieciamas: kol eina savo
pareigas, jis negali biiti suimtas, patrauktas baudziamojon ar administracinén
atsakomybeén.

Prezidento igaliojimai pasibaigia: a) kai pasibaigia laikas, kuriam jis buvo
iSrinktas; b) jvyksta pirmalaikiai Prezidento rinkimai; c) atsistatydina i$ pareigy;

8 Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Valstybés
tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2010 m. ataskaita. Interneto
prieiga: http://www.vtd.lt/index.php?-1475748911.

° Ten pat.

10 Ten pat.

" Autorés interviu su Viesosios politikos ir vadybos instituto mokslininku (toliau — interviu su
VPVI ekspertu), 2011 m. birzelio 29 d.

12 Viesosios politikos ir vadybos institutas, Lietuvos integracijos i ES poveikis kvalifikuoty Lietuvos
viesojo sektoriaus darbuotojy iSvykimui dirbti j uzsienj. Interneto prieiga: http://www.vpvi.lt/lt/lietuvos-
integracijos-es-poveikis-kvalifikuot-lietuvos-vie-ojo-sektoriaus-darbuotoj-i-vykimui-dirbti-u-
sien/?start=0&subject=&area=13.

13 Autorés interviu su VPVI ekspertu, 2011 m. birzelio 29 d.
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d) mirsta; ¢) Seimas ji pasalina i§ pareigy apkaltos proceso tvarka; f) Seimas,
atsizvelgdamas | Konstitucinio Teismo iSvada, nusprendzia, jog Prezidento svei-
katos biiklé neleidzia jam eiti savo pareigy.

Prezidento apkalta galima, jei Siurks¢iai pazeidé Konstitucija arba sulauzé
priesaika (Konstitucijos 88 str. 5 p.). Prezidento pasalinimo i§ pareigy klausima
sprendzia Seimas. Apkaltos procesa reglamentuoja Seimo statutas. Seimo suda-
ryta specialioji tyrimo komisija pateikia sifilyma dél apkaltos proceso (ne)prade-
jimo. Apkaltos procese dalyvauja ir Konstitucinis Teismas. Jis iSnagrinéja Seimo
kreipimasi ir pateikia i§vada, ar konkretiis pareigiino veiksmai (ne)priestarauja
Konstitucijai. Konstituciniam Teismui pateikus iSvada Seimas galutinai i§sprendzia
Prezidento konstitucinés atsakomybés klausima'*. Apkaltos procese Seime asme-
niui suteikiamos pagrindinés baudziamojo proceso garantijos. Apkaltos metu Pre-
zidento jgaliojimai nesustabdomi.

Lietuvos konstitucinéje sistemoje yra jtvirtintas Vyriausybés atsakingumo Sei-
mui principas. Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra Vyriausybés veikla.
Prezidentui tenka skirti Seimo daugumos palaikoma MP ir tvirtinti tokia Vyriau-
sybe, kurios programai pritaria Seimas. MP Seimo pritarimu skiria ir atleidzia
Prezidentas. Ministrus skiria ir atleidzia MP teikimu Prezidentas. Ministrai yra
atsakingi Seimui, Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis MP. MP ir ministrai turi da-
lini baudziamosios ir administracinés atsakomybés imuniteta, t. y. jie negali buti
patraukti tik baudziamojon atsakomybén ar suimti, taip pat negali buti kitaip
suvarzyta ju laisvé be iSankstinio Seimo sutikimo, o tarp Seimo sesijy — be is-
ankstinio Prezidento sutikimo. Nepasitikéjima Vyriausybe, MP ar ministru gali
reiksti Seimas pagal Seimo statute numatyta procediira.

Nepriklausomybé (praktika)
Kokiu mastu vykdomoji valdzia yra nepriklausoma praktikoje?

Ivertis: 75/100

Vyriausybés nepriklausomumo principas praktikoje priklauso nuo Seimo politinés
sudéties ir ar Vyriausybé turi Seimo daugumos palaikyma. Veikian¢iame 2008—
2012 m. kadencijos Seime aiSkios politinés daugumos néra, be to, 15 Vyriausybé
yra koaliciné. Tokia padétis 1émé, jog nepasitikéjimo pareiSkimo grésmé Vyriau-
sybés nariams yra didesné. Daznai interpeliacijos ministrams tampa politiniais
zaidimais®, kuriais nesiekiama jokiy konstruktyviy politiniy rezultaty. Vis délto
demokratiniame procese tokia padétis yra nulemta daugiau koalicinés vykdomo-

14 Daugiau nei penkis ménesius trukes pirmasis Europoje prezidento apkaltos procesas baigési
Rolando Pakso pasalinimu i§ pareigy 2004 m. balandzio 6 d.

15 Degutiené: interpeliacijos ministrams neturi tapti politiniais Zaidimais*, Vz./t, 2011 m. kovo 9
d. Interneto prieiga: http://vz.It/rss/straipsnis/2011/03/09/Degutiene_interpeliacijos_ministrams_netu-
ri_tapti_poli2.
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sios valdzios specifikos, o ne teisinio reguliavimo netobulumo. Palaikydama kas-
dieninius santykius su istatymy leidziamaja valdzia, koaliciné¢ Vyriausybé randa
sverty (ypa¢ tam padeda komitologiniai procesai) igyvendinti savo savarankiSkai
priimtus sprendimus'®.

Prezidento ir Seimo tarpusavio santykiai intensyviausi teisékiiros srityje. 2010
m. Prezidenté 12 karty vetavo Seimo priimtus istatymus, taip iSreik§dama savo
nepriklausoma pozicija priimamais klausimais. Prezidento ir Vyriausybés / atski-
ri ministrai §iuo metu ypac galudziai bendradarbiauja, pvz., parinkdami atitinka-
my jstaigu vadovu kandidatiiras, derindami nuomones dél vidaus ir uZsienio po-
litikos veiksmy. Nors abu subjektai konstituciSkai priskiriami tai pac¢iai valdzios
Sakai, taciau Konstitucijoje numatytas dualistinis vykdomosios valdzios modelis.
Jame ir Prezidentas, ir Vyriausybé turi savarankiskas veiklos sritis arba veikia
konsoliduotai. Ilga laika Lietuvos praktikoje Vyriausybei buvo pripazistama ,ak-
tyvioji“ vykdomosios valdzios funkcija, o Prezidentui — ,,pasyvioji“ valdymo
funkcija bei Salies oficialios reprezentacijos funkcija. Taciau pastaruoju metu
praktikoje Prezidentas aktyviai prisideda prie Vyriausybés vykdomos veiklos'’,
viesai reik§damas ir teigiamas, ir neigiamas pastabas bei kritika Vyriausybei, pvz.,
dél ministry veiklos, taciau pati Vyriausybé tokio dalyvavimo nelaiko poveikiu
jos nepriklausomumui'®, Prezidento, kaip dar vieno valdZios centro, be Vyriausy-
bés, parlamentinéje respublikoje atsiradimas, nors ir néra visada efektyvus vieso-
jo valdymo prasme, ta¢iau toks valdZios galios centry demonopolizavimas patei-
sinamas demokratiniy procesy stiprinimo prasme. Vyriausybés santykius su
Prezidentu veikia geri visuomenés pasitikéjimo Prezidento institucija rodikliai.
Tai lemia, jog Vyriausybei tenka labiau atsizvelgti i Prezidento nuomong.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu jtvirtintos teisés nuostatos, skirtos svarbios vykdomosios valdzios veiklos
skaidrumui uZtikrinti?

Ivertis: 75/100

Vykdomosios valdzios (Prezidento ir Vyriausybés) veikla yra pakankamai inte-
gruota | vieSojo sektoriaus informacing sistemgq ir taip uZztikrintas vykdomosios
veiklos skaidrumas per informacijos sklaida. Prezidento dekrety ir potvarkiy ren-

16 Pyz., dél lenkisky pavardziy ragymo, Valstybés tarnybos koncepcijos atveju Seimo politiné
dauguma nebuvo linkusi palaikyti Vyriausybés sprendimy, bet Vyriausybé procesiniais teisékiiros me-
chanizmais savo sprendimus igyvendino.

17 Autorés interviu su VPVI mokslininku, 2011 m. birzelio 29 d.

18 Pvz., 2011 m. geguzés 5 d. iSsiskyré Prezidento institucijos ir Vyriausybés nuomonés uZsienio
politikoje dél NATO veiksmy Libijoje.
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gima bei paskelbima organizuoja Prezidento kanceliarija'®, o kancleris bei Prezi-
dento pataréjai pateikia informacija internete www.president.lt. Respublikos Pre-
zidento kanceliarijos kancleris informuoja visuomeng apie Prezidento
kanceliarijos veikla®. Vyriausybés veiklos pavie§inima organizuoja MP tarnyba?'.
Vyriausybés priimami nutarimai ir kiti teisés aktai skelbiami interneto svetainéje
www.Irv.lt. Cia taip pat skelbiamos Vyriausybés posédziy, pasitarimy, ministerijos
atstovy pasitarimy darbotvarkés, Vyriausybés posédziy medziaga. Vyriausybés
komunikacijos departamentas pateikia Vyriausybés posédziy vaizdo, garso ir fo-
toreportazus. Visi Vyriausybés posédziai tiesiogiai transliuojami per Vyriausybés
pastate esantj vidaus radija?. Be to, posédZiai protokoluojami, daromas jy garso
irasas, jis perkeliamas { kompiuterines laikmenas ir saugomas®. Vyriausybés spren-
dimai ir Vyriausybés rezoliucijos turi buiti paskelbti Vyriausybés interneto tinkla-
lapyje ju pasiraSymo diena, o Vyriausybés nutarimai skelbiami oficialiame leidi-
nyje ,,Valstybés Zzinios“. Rengiamy Vyriausybés akty projektai pavieSinami
nustatyta tvarka pagal teisékiiros taisykles.

Teisé gauti informacija i$ visy valstybiniy institucijuy garantuota Konstitucijos
25 str., ziniasklaidos subjekty teisé gauti informacija reglamentuojama Visuome-
nés informavimo istatyme, o visy kity asmeny teis¢ gauti informacija — Teisés
gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatyme.

Teisinis biudZzeto sudarymo pagrindas yra Konstitucija ir kiti istatymai. Biu-
dzeto planavimo, rengimo, tvirtinimo procediiros yra vieSos*. Rengiant biudZeto
projekta, vyksta platus koordinavimo procesas, kuriame dalyvauja Finansy ir
kitos ministerijos, valstybés institucijos ir istaigos. Parengtas biudzeto projektas
pateikiamas Vyriausybei, o §i teikia Seimui. Seime biudZeto projektas nagrinéja-
mas komitetuose, pasitilymus teikia Seimo nariai. Vyriausybei priémus atitinkamus
sprendimus dél Siy pasiiilymy, biudzeto projekta vél vieSai svarsto ir tvirtina
Seimas. BiudZeto sudarymo procediriniy taisykliy nesilaikymo ar netinkamo lai-
kymosi pasekmés Siandien néra teisiS$kai sureguliuotos. Taip pat nesureguliuota,
kokie konkreciai procediiriniy taisykliy pazeidimai (pvz., dél terminy, dél vieSo

19 Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. birzelio 18 d. potvarkiu Nr. 2K-490 patvirtinty Lietu-
vos Respublikos Prezidento kanceliarijos nuostaty 6.7 p. Valstybés zinios, 2008, Nr. 71-2732 (su véles-
niais pakeitimais ir papildymais).

20 Ten pat, 18.4 p.

2l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 992 patvirtinty Ministro
Pirmininko tarnybos nuostaty 6.26 p. Valstybés zinios, 2009, Nr. 109-4580 (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais).

22 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko kanclerio 2010 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. V-7
patvirtintas Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos reglamentas (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 42 str. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 43-772 (su vé-
lesniais pakeitimais ir papildymais).

24 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 11 str. 1 d. Valstybés Zinios, 1990 m. rugpjiicio
1 d., Nr. 24-596 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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paskelbimo, dél suderinimo su atitinkamomis institucijomis) laikytini esminiais
pazeidimais, uz kuriuos galéty biiti numatytos atitinkamos teisinés pasekmés.

Turtg ir pajamas kasmet privalo deklaruoti visi valstybinéje tarnyboje dirban-
tys asmenys, t. y. politikai ir valstybés tarnautojai bei ju $eimos nariai. Vengian-
tys pateikti deklaracijas laiku arba i§ viso juy nepateike atsako administracine ar
bingje tarnyboje dirbantys asmenys privalo deklaruoti ir savo privacius interesus,
pateikdami privaciy interesy deklaracijas, kuriy pateikima / nepateikima bei at-
sakomybés taikyma priziiiri institucijos vadovas bei Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (toliau — VTEK). VTEK tiria praneSimus ir skundus (paskelbtus Zinias-
klaidoje, kity institucijuy sprendimuose) ir priima motyvuota sprendima. Nustaty-
ta dvinaré stebésenos sistema (VTEK ir atitinkamy valstybés ar savivaldybiy
istaigy vadovai), ta¢iau VTEK turi teisg revizuoti institucijy tyrimus, t. y. VTEK
turi specialia kompetencija atlikti savarankiskai pakartotini tyrimg ir tyrimo iSva-
das savo sprendimu i§ esmés pakeisti.

Skaidrumas (praktika)

Kokiu mastu vykdomosios valdzios veikla yra skaidri praktikoje?

Ivertis: 75/100

2010 m. apklausos parodé®, jog dél atsiradusio vykdomosios valdZios instituciju
atvirumo gyventojy pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy institucijomis siekia
46 proc. (2009 m. — 44 proc.). Vykdomosios valdZios atvirumo iniciatyvos pa-
remtos vieno langelio koncepcija, kurig itvirtino 2006 m. Vie$ojo administravimo
istatymas, taip pat nuo 2007 m. vykdomos administracinés naStos mazinimo pi-
lieCiams bei verslui iniciatyvos. Apklausos parodé, jog net du i$ triju responden-
ty mano, kad vieno langelio principas, kreipiantis i valstybés institucijg informa-
cijos, padeda geriau jiems iSspresti ripimus klausimus. Vykdomosios valdzios
institucijy veiklos skaidrumui didinti elektroninémis priemonémis efektyviai isi-
savinamos ES struktiiriniy fondy 1é80s?. Naudojant $ias 1é3as internete skelbiami
priimti Vyriausybés posédziy protokolai ir sprendimai, transliuojami tiesiogiai
Vyriausybés posédziai.

Praktikoje yra laikomasi biudzeto planavimo, rengimo, tvirtinimo procediiry
vieSumo reikalavimo, be to, sickdama visuomeng aktyviau jtraukti { valstybés biu-
dzeto sudarymo procediira, pastaraisiais metais Finansy ministerija savo interneto
puslapyje yra sukiirusi specialia programa, kurioje kickvienas asmuo gali teikti

% UAB ,,Baltijos tyrimai“ 2010 m. birzelj atlikta Lietuvos gyventojuy apklausa, skelbiama Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2010 m. veiklos ataskaitoje.

26 Apie vykdomosios valdZios paslaugy kokybés gerinama, panaudojant Europos socialinio fondo
ir Lietuvos valstybés biudzeto 1ésas, zr. VieSojo administravimo kokybés iniciatyvos. Interneto prieiga:
www.vakokybe.lt.
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savo pasitlymus dél biudzeto?. Siekdama didinti ekonomini visuomenés rastingu-
ma, ministerija taip pat vieSai skelbia savo tinklapyje www.finmin.It svarbius vals-
tybés finansy duomenis. Politinés diskusijos lemia, jog ne visada laikomasi biu-
dZeto planavimo, rengimo ar tvirtinimo procediiry vieSsumo reikalavimo?,.

Istatyme?® nustatyty vadovaujancias pareigas einanéiy valstybés tarnautojy ir
politiky turto / pajamy metiniy deklaraciju duomenis, nereikalaudama jy sutikimo,
pateikia Valstybiné mokes¢iy inspekcija (toliau — VMI). Kasmet, iki spalio 1 d.,
Sios deklaracijos viesai skelbiamos ,,Valstybés Ziniy*“ specialiame priede. VTEK
uztikrina privaciy interesy deklaracijy priecinamuma. Jai pateikty deklaracijy duo-
menys viesai skelbiami VTEK interneto tinklalapyje*® arba su jais galima susipa-
zinti esant VTEK motyvuotam sprendimui. 2009 m. pateiktos 3 347 deklaracijos,
2010 m. — 3 630 deklaracijy. Komisijai deklaracijas teikia 772 institucijos. Daz-
niausiai privaciy interesy deklaravimas institucijose neatitinka prevencinés paskir-
ties — uzkirsti kelia galimiems interesy konfliktams kilti. Paprastai deklaracijy
duomenys biina prieinami tik uz deklaracijy priémima ir saugojima atsakingiems
specialistams, kurie dél darby gausos tik formaliai patikrina, ar deklaracijos uz-
pildytos teisingai, o ju turinio i§ esmés nenagrinéja. Pati Komisija 2010 m. pati-
krino 2 030 asmeny, uzpildziusiy 3 531 deklaracija. Viena i§ problemos priezas-
¢iy — Siuo metu privatlis interesai deklaruojami popieriuje.

Praktikoje i§ beveik 1 tikst. Seimo kontrolieriams pateikty skundy net 28 proc.
sudaré skundai dél teisés | tinkama vie$a administravima pazeidimo, iskaitant ir
teisés gauti informacija i§ valstybés institucijy pazeidimus®. Ir nors $iu skundy
skaiCius, palyginti su 2009 m., sumazéjo (buvo 33 proc.), taiau susiripinima
kelia faktas, jog 2010 m. net 46 proc. minéty skundy buvo pripazinti pagristais.

Asmeniui vie$oji informacija, kuria disponuoja vykdomosios valdzios institu-
cijos, suteikiama nemokamai ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo prasymo
gavimo istaigoje dienos, iSskyrus atvejus, kai praSoma pateikti daug ar sudétingos
informacijos. TILS 2011 m. tyrimo duomenimis, beveik pusé respondenty gavo
juos netenkinantj, nei§samuy atsakyma, o 7 proc. atsakymo i$ valstybés ar savi-

27 7r. Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Apie finansus — paprastai. Interneto prieiga: http:/
www.finmin.lt/web/finmin/ekonominis_rastingumas.

28 Pvz., nors pagal nustatyta procediira biudZetai buvo pradéti formuoti dar geguze, likus savaitei
iki svarstymy Vyriausybéje 2011 m. spali, 2012 m. valstybés, ,,Sodros* ir sveikatos draudimo fondo
biudzety projektai nebuvo paskelbti viesai, zr. R. Vainiené¢, ,,2012-yjy biudzetas: kodél vengiama vieSy
diskusiju®. Delfi.lt. 2011 m. spalio 18 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rvainiene-
2012-uju-biudzetas-kodel-vengiama-viesu-diskusiju.d?id=50820002.

¥ Lietuvos Respublikos gyventojy turto ir pajamy deklaravimo istatymas. Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 50-1197 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

30 Taikoma asmenims, nurodytiems Viesujuy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo 10 str. 1 d. (VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas. Valstybés
zinios, 1997, Nr. 67-1657 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) bei asmenis, kuriy pareigybiy sa-
rasa tvirtina VTEK savo sprendimu.

31 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 m. veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://www.
Irski.lt/files/402.pdf.
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valdybiy istaigy ir instituciju negavo. Atkreiptinas démesys, jog egzistuoja vie-
Sosios informacijos sklaidos skaidrumo problemos, t. y. vykdomosios valdzios
institucijos pateikia daug ,,nefiltruotos*? specifinés informacijos, kuria paprastam
zmogui sunku suprasti. Tiesa, atskirais valdymo klausimais (pvz., pensijuy, socia-
linés paramos), kuriems reikalingas visuomenés palaikymas, vykdomoji valdzia
naudoja jvairias komunikacijos priemones (pvz., uzsakomieji straipsniai spaudo-
je, radijo ir televizijos laidos), pateikdama paprasta, susisteminta ir aiSkia infor-
macijg, suprantama vidutiniam vartotojui. Paminétina, kad valdzios pricinamumo
padétis atskleidziama Pilietinés visuomenés instituto 2009 m. atliktame tyrime
»Atvira valdzia: valdzios institucijy prieinamumo didinimas*®.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu jtvirtintos teisés nuostatos, numatancios, kad vykdomoji valdzia turi teikti
ataskaitas ir biti atskaitinga uz savo veiksmus?

Ivertis: 75/100

Konstitucija bei Prezidento istatymas nenustato jokiu konkre¢iy Prezidento at-
skaitomybés visuomenei terminy, periodiSkumo ar visuomenei pateikiamos infor-
macijos turinio. Prezidentas atsiskaito tautai, informuodamas ja apie savo spren-
dimus bei ju motyvus. Prezidento atskaitingumas Seimui yra reglamentuotas tik
tuo aspektu, jog nustatyta, kad Prezidentas kasmet Seime skaito metinius prane-
Simus apie padéti Lietuvoje, Lietuvos Respublikos vidaus ir uZsienio politika.
Pagal nustatytas procediiras metinis Prezidento praneSimas Seime nesvarstomas,
klausimai Prezidentui neuzduodami.

Konstitucijoje, Vyriausybés istatyme nustatyta solidari Vyriausybés ir indivi-
duali kiekvieno Vyriausybés nario atskaitomybé. Vyriausybé solidariai atsako
Seimui, kai ji ne reCiau kaip karta per metus pateikia Seimui savo meting veiklos
ataskaita, kurioje atsispindi svarbiausi Vyriausybés priimti sprendimai ir ty spren-
dimy motyvai. Pateikiant Vyriausybés ataskaita Seimo posédyje dalyvauja ir visi
ministrai. Seimo nariy pageidavimu jie taip pat atsako i klausimus dél teisiniy ir
faktiniy priimty sprendimy ar vykdomy reformy pagrindy. Einantys pareigas mi-
nistrai yra ir individualiai atskaitingi Seimui, Prezidentui bei tiesiogiai pavaldis
MP. Kiekvienas ministras rengia ir pirmiausia Vyriausybei pateikia savo vado-
vaujamos ministerijos meting veiklos ataskaita. Sios ataskaitos taip pat skelbiamos
ministerijy interneto tinklalapiuose. Seimo reikalavimu Vyriausybé arba atskiri
ministrai atsiskaito Seimui uz savo veikla. Iprastai Seimo sesijos metu kiekvieng
ketvirtadieni Seime rengiama ,,Vyriausybés valanda®.

Siekiant uztikrinti visuomenés dalyvavima vykdomosios valdzios sprendimy
priémimo procese, VieSojo administravimo istatyme nustatyta bendroji pareiga
vieSojo administravimo subjektui konsultuotis su visuomenés atstovais ir gyven-

32 Autorés interviu su VPVI mokslininku, 2011 m. birzelio 29 d.
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tojais, jeigu priimami bendriems teisétiems visuomenés interesams itakos turintys
sprendimai. Taciau tik nuo 2011 m. geguzés 1 d. isigaliojo minéto jstatymo
7 straipsnio pakeitimas, aiSkiai jtvirtinantis vieSojo administravimo subjekty pa-
reiga konsultuotis ir dél norminiy, ir dél individualiy administraciniy teisés akty
priémimo. Konsultavimosi biidus (suinteresuoty asmeny sueigos, apklausos, vie-
Sai skelbti susirinkimai, atstovy kvietimai, kiti nuomoniy iSaiSkinimo baidai), jei-
gu istatymy nenustatyta kitaip, pasirenka pats vieSojo administravimo subjektas.
[vertinus per konsultacijas gautus pasitlymus, konsultacijy rezultatai apibendri-
nami ir skelbiami institucijos interneto svetainéje. Rengiant norminius teisés ak-
tus, ju projektai bei kitas su projektu susij¢s lydrastis skelbiamas Seimo teisés
akty informacinés sistemoje http://www.Irs.It/tais_tapis/**. Vis délto néra vieno
aisSkaus Saltinio, leidzianCio stebéti teisés akto rengimo, svarstymo procesa, Vi-
suomenei neprieinama svarstymy Vyriausybé¢je medziaga. Be to, informacija apie
vykdomosios valdzios priimamy sprendimy projektus neprivalo biiti skelbiama
kitose visuomenés informavimo priemonése (pvz., spaudoje, radijuje). Tai apsun-
kina visuomenés nuomonés apie atitinkama problema ir jos sprendimo budus
suzinojimga ir kartu nepakankamai uztikrina reguliavimo skaidruma.

Dél netinkamos veiklos Seime gali biiti reiSkiamas nepasitikéjimas MP ar
ministru. Nepasitikéjimo procediiros eiga nustatyta Seimo statute.

Atskaitingumas (praktika)
Kokiu mastu praktikoje vyksta efektyvi vykdomosios valdzios institucijy prieZitira?

Ivertis: 75/100

Vykdomosios valdzios atskaitomybés proceso efektyvumas praktikoje esminiy
problemy nekelia, nes atskaitomybei uztikrinti naudojami teisiniai jrankiai veikia
gana gerai. Vyriausybé reguliariai atsiskaito Seimui, o MP ir ministrai derina
vykdomuosius veiksmus su Prezidentu. Atskaitomybés procese labai svarbus at-
skaitomybés visuomenei ziniasklaidos priemonémis mechanizmas, kuris pastarai-
siais metais jgavo, pasak politologés A. Ramonaités, ,hiperatskaitomybés
demokratijos“** pobidi.

Vykdomosios valdzios veiklos finansinj (teisétumo) bei veiklos (efektyvumo)
audita atliecka VK. VK vykdomosios valdzios institucijy auditus atlicka savaran-
kiskai pagal nustatyta plang, nebiitinai kiekvienais metais. VK parengtos audito
iSvados svarstomos Seime.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1244 patvirtinty Vyriau-
sybés teisékiros taisykliu 3, 4142 p. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 121-5212 (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais).

3% Hiperatskaitomybé — kai pilie¢iai ir spauda politikams taiko gerokai aukstesnius atskaitomybés
standartus negu kitiems pilieiams, zr. A. Ramonaité, ,,Kodél Lietuvos zmonés nepasitiki savo Vyriau-
sybe?* Interneto prieiga: www.tspmi.vu.lt/doc/340-nepasitikejimas-vyriausybepdf.
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Visuomenés dalyvavimas vykdomosios valdzios sprendimy priémimo procese
kelia nemazai problemy, nes jos dalyvavimo galimybes numato skirtingi teisés
aktai, o VieSojo administravimo {statyme numatyta tik bendroji visuomeneés jtrau-
kimo i vieSojo administravimo procesus pareiga. Praktikoje Sios nuostatos dél
visuomenés atstovy itraukimo veikia atliekant teritorijy planavimo ir statyby pla-
navimo procediras, kultirinio ir gamtinio paveldo apsaugos procediras, igyven-
dinant energetikos infrastruktiirinius ir aplinkosaugos projektus.

Vykdomosios valdzios teis¢tumo prieziiira placiaja prasme vykdo ir Konstitu-
cinis Teismas bei administraciniai teismai. Konstitucinis Teismas sprendzia, ar
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai arba ista-
tymams (Konstitucijos 102 str.). Administraciniai teismai bylas sprendzia dél
valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo,
savivaldybiy administravimo subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo (Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo (toliau — ir ABT]) 15 str.
1 d. 1, 2 p.). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra vienintel¢ ir galu-
tiné instancija byloms dél norminiy administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai
valstybinio administravimo subjektai, teisétumo (ABTI 20 str. 1 d. 3 p.).

Vykdomosios valdzios atskaitomybés mechanizmas praktikoje veikia per Pre-
zidento apkaltos mechanizma (1 atvejis) bei nepasitikéjimo Vyriausybe ar atskirais
ministrais pareiskima (2008-2012 m. Seimo kadencijoje 3 ministrams buvo pa-
teiktos interpeliacijos). Vykdomosios valdzios veikla bei atskaitomybe uZtikrina
ir Seimo kontrolieriai, o baudziamosios ar administracinés atsakomybés klausimai
sprendziami teismine tvarka. Vykdomosios valdZios valstybés tarnautojy baudzia-
mosios atsakomybés mechanizmas néra pakankamai veiksmingas, nes nors pra-
déty ikiteisminiy tyrimy yra daug (2010 m. apie 700 atvejy), taCiau realiai ap-
kaltinamieji nuosprendziai priimami tik pavieniais atvejais (18)*.

Etikos sistema (teisé)
Kokiu mastu jtvirtinti mechanizmai, skirti vykdomosios valdzios etiSkumui uZtikinti?

Ivertis: 75/100

Prezidentas negali biiti Seimo nariu, negali eiti jokiy kity pareigy ir gauti kitokio
atlyginimo, iSskyrus Prezidentui nustatyta atlyginima ir atlyginima uz kiirybing
veikla. Asmuo, iSrinktas Prezidentu, turi sustabdyti savo veikla politinése parti-
jose ir politinése organizacijose iki naujos Prezidento rinkimy kampanijos pradzios.
Prezidentui iteiktos dovanos, kurias jis gavo oficialiy vizity metu, yra valstybés
turtas, saugomas Prezidento rezidencijoje. Sios dovanos nustatyta tvarka gali
biiti perduodamos saugoti muziejams, o ypa¢ vertingos — Lietuvos bankui.

35 Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas. 2011 m. birzelio
7 d. Interneto prieiga: http://www.president.lt/It/prezidento_veikla/metinis_pranesimas/2011_m..html.
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MP ir ministrai negali eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy (iSskyrus
galimybg Seimo nariams eiti MP ar ministro pareigas), dirbti verslo, komercijos
ar kitokiose privaciose istaigose ar imonése, taip pat gauti kitoki atlyginima,
iSskyrus jam nustatyta pagal pareigas Vyriausybéje bei uzmokesti uz kiirybing
veikla’®.

Asmenims, igyvendinantiems vykdomaja valdzia, taikomas Valstybés politiky
etikos kodeksas (politikams) ir Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés (vals-
tybés tarnautojams). Siems asmenims draudziama piktnaudziauti suteiktomis val-
dzios galiomis. Valstybés tarnautojams yra jtvirtinta pareiga vengti vieSyjy ir
privaciy interesy konflikty, nesudaryti prielaidu tokiems konfliktams Kkilti ir nu-
statyti atitinkami ribojimai (pvz., ribojimas uzsiimti kitu darbu (verslu), politine
ir visuomenine veikla, kuri galéty sukelti vieSyju ir privaciy interesy konflikta).
Sis ribojimy sarasas néra baigtinis’’. Draudimo valstybés tarnautojui dirbti kita
darba ar gauti kita atlyginima teisinis reguliavimas yra toks, jog kiekvienu indi-
vidualiu atveju galéty buti sprendziama, ar leisti valstybés tarnautojui tuo pat
metu dirbti ir kitg darba. Nuo 2010 m. Sis draudimas buvo taikomas ne tik vals-
tybés tarnyboje esantiems asmenims, kai jie ketino uzsiimti papildoma veikla
kitoje imongje ar istaigoje, nesvarbu, kokia jos nuosavybés forma, taciau ir nau-
jai i pareigas priimamiems valstybés tarnautojams, kai jie ketina derinti jau esa-
mus darbo santykius su atsiradusia pozicija valstybés tarnyboje. Valstybés tarnau-
toju, turinCiy leidima dirbti paralelinj darba, daugéja. Nuo 2006 m., kai $i teisé
buvo jtvirtinta Valstybés tarnybos istatyme, tokiy leidimy, iSduoty valstybés tar-
nautojams, padaugéjo daugiau nei 4 kartus®®. Tik 1 proc. sudaré atvejai, kai atsi-
sakoma asmeniui iSduoti tokj leidima. Tokiu paciu principu sprendziama ir dél
asmeny, baigusiy eiti pareigas valstybés tarnyboje, kuriems nustatomi tam tikri
darbo veiklos apribojimai 1 metams. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo negali
priimti dovany ar paslaugy arba jas teikti, jeigu tai gali sukelti vieSyju ir privaciy
interesy konflikta. Sis apribojimas netaikomas asmenims, gavusiems dovany ar
paslaugy pagal tarptautini protokola ar tradicijas, taciau jeigu tokios dovanos
verté virSija 5 MGL, §i dovana yra laikoma valstybés nuosavybe.

3¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 23 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai“ motyvuojamosios dalies II skyriaus 13.6, 14.6.3, 14.6.5, 16 punkty nuostaty isaiskinimo*.
Valstybés zinios, 2011, Nr. 24-1180; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio
4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2004, Nr. 105-3894.

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugpjii¢io 24 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*8-914/2009.

38 Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Valstybés
tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2010 m. ataskaita. Interneto
prieiga: http://www.vtd.It/index.php?-1475748911.
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Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo privalo deklaruoti privacius interesus
pateikdamas privaciy interesy deklaracija. Valstybés politiky privatlis interesai
registruojami Politiky privaéiy interesy registre®. Privadiy interesy duomenys yra
viesi ir skelbiami VTEK interneto tinklalapyje arba gaunami i§ VTEK, esant jos
motyvuotam sprendimui. Valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy inte-
resy duomeny vieSumui uZtikrinti turéty buti steigiamas Privaciy interesy registras.
Be to, tarnybinés etikos standarty efektyvuma turéty uztikrinti ir nuo 2011 m.
geguzés 1 d. isigaliojusi nuostata, jog kickviena institucija privalo savo interneto
svetainéje skelbti informacija apie joje nustatytus Siurks$¢ius tarnybinius nusizen-
gimus ir paskirtas tarnybines nuobaudas. Administraciniy teismy praktikoje** yra
itvirtinta svarbi nuostata, jog VTEK neturi jgaliojimy vertinti asmens, nebedir-
bancio valstybinéje tarnyboje, veikos atitikties, nors jis savo veiksmais tarnybos
metu akivaizdziai pazeidé istatyma. Tokia pozicija buvo suformuluota atlikus
vieSojoje teiséje veikianéiy istatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principy,
Viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo atitinkamy
normy analize*' .

Lietuva pagal JT konvencija yra prisiémusi sipareigojima uztikrinti pranese-
ju apsauga, tadiau atitinkamos nuostatos yra igyvendintos tik baudziamosios tei-
sés srityje. Nei valstybés tarnyboje, nei darbo santykiy srityje praneséjy apsauga
kol kas néra specialiai reglamentuota, nors yra parengti atitinkami teisés akty
projektai®.

Etikos sistema (praktika)

Kokiu mastu vykdomosios valdzios etiSkumas yra uztikrinamas praktikoje?

Ivertis: 75/100

Praktikoje galiojantis etikos standartus nustatantis teisinis reguliavimas neatsklei-
dé didesniy sisteminiy problemy. 2010 m. VTEK atliko 251 centrinés ir vietinés
vykdomosios valdzios sistemos tyrima (2009 m. — 226 tyrimus). Kadangi be
VTEK i§ esmés daugiau jokia kita institucija negali atlikti tyrimy dél valstybés

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. rugséjo 19 d. istatymu Nr. X-816 patvirtintas Lietuvos
Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 5 str. 3 d. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 102-3938 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

40 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 1 d. nutartis administracinéje by-
loje Nr. A7-55/2008; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. liepos 9 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A%*°-749/2009.

4l Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A%2.2406/2011.

422004 m. kovo 30 d. Seime buvo uzregistruotas ,,Pareiskéjy, pranesusiy apie korupcinio pobiidzio
teisés pazeidimus, apsaugos istatymo projektas™ (registracijos Nr. IXP-3374), taciau pripazintas tobu-
lintinu ir nepriimtas iki Siol.
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politiky elgesio, puséje visu VTEK priimty sprendimy (49 proc.) buvo vertinama
ne valstybés tarnautojy, o politiky (centrinése bei vietinése vykdomosios valdzios
institucijose) veiksmy atitiktis. Atlikus minéta 251 tyrima VTEK priémé tik 78
sprendimus dél atitikties VieSuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarny-
boje istatymo reikalavimams. 37 sprendimuose Komisija konstatavo pazeidimus
(2009 m. — 58). Didéjantis tokiy tyrimy skai¢ius rodo, jog isigali intensyvesné
vykdomosios valdzios kontrolé, taciau atkreiptinas démesys, jog realiai tik vienas
trec¢dalis visy tyrimy baigiamas sprendimy priémimu.

Sioje srityje didelé reikimé tenka teismy praktikai, nes 2010 m. beveik pusé
visy VTEK neigiamy sprendimy (19) buvo apskysti administraciniams teismams®,
i§ juy apie 30 proc. atvejy teismo ir VTEK vertinimai sutapo*.

,Besisukan¢iy dury” (angl. revolving door) principas® praktikoje nekelia jokiy
problemy, nes darbuotojy judéjimas tarp privataus ir vieSojo sektoriaus yra mi-
nimalus. [ vie$aji sektoriy griztama eiti tik auksSty pareigy arba uzimti pareigybiy,
kurioms reikalingas politinis palaikymas*. Esamas teisinis reguliavimas lemia
gana griezta ir auk$¢iausiyjy vykdomosios valdzios, ir Zemesnio lygmens valsty-
bés tarnautojy atsakomybg uz privaciam verslui palankiy sprendimy priémima
esant interesy konfliktui. Tokiy asmeny atzvilgiu pradedami baudziamieji bei
tarnybinés atsakomybés procesai ir jie yra paSalinami i§ pareigy. 2010 m. uz
korupcines veikas pradéta per 700 ikiteisminiy tyrimy, taciau uz veikas, susijusias
su kySininkavimu, realiai laisvés neteko 18 asmeny (6 — uz kysio émima, 12 — uz
papirkima). 2007 m. Lietuvoje uZzregistruoti 65 kysininkavimo atvejai (13,3 proc.
maziau nei 2006 m.), 383 papirkimo atvejai (2,8 proc. maziau nei 2006 m.), 275
piktnaudziavimo atvejai (15,6 proc. maZziau nei 2006 m.)*’. Apribojimy pasibaigus
tarnybai sudaryti darbo sutartj*® laikymosi priezilira ipareigota atlikti tik VTEK.
Tokiy apribojimy kontrolé gali biiti vykdoma ir kai kurioms profesijoms nusta-
tytuose etikos reikalavimuose esant itvirtintoms tam tikroms nuostatoms (pvz.,
advokaty, auditoriy, privaciy bendroviy).

 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2010 mety veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://
www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=18.

45 skundus dél VTEK sprendimy teismas atmeté, 1 skunda patenkino (VTEK apskundé apeliaci-
ne tvarka), 3 skundai patenkinti i§ dalies.

45 Pagal ,,besisukan¢iy dury® principa vykdomosios valdZios valstybés tarnautojams peréjus dirbti
1 privaty sektoriy daznai gali kilti interesy konfliktas dél anksciau eity pareigy.

46 Autorés interviu su VPVI mokslininku, 2011 m. birzelio 29 d.

47 Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. XI-259 ,,Dél Seimo nutarimo
,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo®. Vals-
tybés Zinios, 2009, Nr. 60-2346.

8 VieSyju ir privadiy interesu derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 18 str. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 67-1659 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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Vaidmuo

Viesojo sektoriaus valdymas (teisé ir praktika)
Kokiu mastu vykdomoji valdziq yra isipareigojusi ir jsitraukusi i gerai valdomo viesojo
sektoriaus plétojimq?

Ivertis: 50/100

Vykdomosios valdzios veiklos valdymas paremtas atsakingo valdymo principu®,
kuri sukonkretina VieSojo administravimo istatymas. Bendrai vykdomosios valdzios
valdyma atlieka Vyriausybé¢ ir vidaus reikaly ministras, o valstybés tarnybos tvar-
kymo funkcija pavesta Valstybés tarnybos departamentui prie VRM. Sis departa-
mentas prizifiri visos valstybés tarnybos sistemos veikla, tvarko valstybés tarnau-
toju registra ir informacing sistema; uztikrina vientisa valstybés tarnybos
personalo valdymo ir valstybés tarnautojy karjeros planavimo sistema; tvirtina
valstybés tarnautojy mokymo programas bei ju priezitra. Atskirose vykdomosios
valdzios institucijose viduje valdyma organizuoja jos vadovas, turintis placia dis-
krecija ir priimant sprendimus dél personalo, ir dél strukttros ar funkcijy pada-
lijimo. Ir Prezidentas, ir MP bei atitinkamos srities ministrai ar kity vykdomosios
valdzios istaigy vadovai turi teis¢ istatymy nustatyta tvarka pasirinkti darbuotojus
(ir politinio pasitikéjimo, ir karjeros valstybés tarnautojus) ir juos priimti arba
atleisti i§ darbo; nustatyti jiems uzduotis bei organizuoti ju darba, kad bty vyk-
domos jo vadovaujamai staigai nustatytos funkcijos®. Darbas atskiroje instituci-
joje organizuojamas pagal tos institucijos strategini veiklos plana, o atskiro dar-
buotojo veikla vykdoma pagal to darbuotojo metines veiklos uzduotis®'.
Tiesioginis vadovas taip pat taiko drausminio poveikio priemones ir skatina dar-
buotojus.

Praktikoje pastaruoju metu vykdomoji valdzia per mazai stengiasi kelti vyk-
domosios valdzios valdymo efektyvuma. Pati Vyriausybé yra save jvardijusi ,,tau-
pancia vyriausybe® (www.lrv.lt), todél finansiniai paskatinimai valdymui gerinti,
esant ekonominei krizei, yra labai riboti. Vykdomosios valdzios valdymas tobu-
linamas pagal Vykdomosios valdzios sandaros tobulinimo koncepcija®® ir jos prie-

4 Konstitucinio Teismo praktikoje suformuluotas atsakingo valdymo principas yra platesnis termi-
nas nei ,,teis¢ i gera administravima®.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies,
22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto,
31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 1999, Nr. 101-2916.

51 Nuo 2011 m. sausio 1 d. pakeista valstybés tarnautojy vertinimo tvarka, pagal kuria kiekvienas
valstybés tarnautojas veikia pagal metines uzduotis ir uz kuriy igyvendinima yra atsakingas jis pats bei
tiesioginis jo vadovas.

52 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1511 patvirtintos Vyk-
domosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos 5.4 p. Valstybés zinios, Nr. 138-6075.



2. VYKDOMOIJI VALDZIA 69

moniy plana iki 2011 m. Koncepcijoje orientuojamasi i valdzios skaidrumag ir
atskaitomybeg, pacios sistemos sistema bei ,,piliecio-vartotojo” koncepcija.>® Igy-
vendinant Vyriausybés veiklos programoje numatytus valstybés valdymo pertvar-
kos darbus prisideda Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio
komisijai)*, teikianti siiilymus dél strateginio planavimo tobulinimo, programinio
valstybés biudzeto sudarymo ir stebésenos, valstybés institucinés sandaros, vals-
tybés tarnybos, vieSyju paslaugy sektoriy struktiiriniy reformy ir efektyvaus vals-
tybés turto valdymo.

Teisés sistema

Kokiu mastu vykdomoji valdzia teikia pirmenybe viesojo atskaitingumo ir kovos su korup-
cija Salyje problematikai?

Ivertis: 75/100

Pastaraisiais metais toliau buvo tobulinamas kovos su korupcija bei prevencijos
teisinis reguliavimas. Pastaraisiais metais vykdomosios valdzios iniciatyva tobu-
linamas teisinis reglamentavimas, siekiant pagerinti korupcijos prevencijos sriti.
Buvo papildytas Korupcijos prevencijos statymas®® ir atnaujinta Nacionaliné ko-
vos su korupcija programa’®. Atlikty tyrimy dél korupcijos atskirose srityse (sta-
tybos (TILS 2008 m. sausis), vieSyju pirkimy (TILS 2005 m.; STT 2008 m.
spalis), medicinos paslaugy (TILS 2007 m. balandis) tyrimai bei korupcijos su-
vokimo indeksas (KSI) rodé, kad kovos su korupcija veikla turi biiti tgsiama.
Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2011 m. — 4,8 balo*. Atitinkamai Lietu-
va yra 22-a i§ 30 ES valstybiy nariy ir kity Vakary Europos valstybiy®®. STT
nuolatos atlieka korupcijos rizikos analizes, kuriy 2010 m. buvo atlikta i§ viso 5,
0 2011 m — 4. Remiantis Siomis korupcijos rizikos analizémis tiriamos atskiros
ministerijos ar istaigos prie ministerijy, ar pastaryjy igyvendinamy programuy
efektyvumas bei atskiros savivaldybés®.

33 Kaip privag¢iame versle naudojami vartotojy pasitenkinimo indeksai, taip ir viesajame sektoriuje
yra sukurtas pilie¢io-vartotojo pasitenkinimo indeksas.

3 Valstybés valdymo tobulinimo (Saulélydzio) komisijos 2010-2011 mety ataskaita. Interneto pri-
eiga: http://www.lrv.1t/bylos/veikla/veiklos-ataskaitos/saulelydis-final.pdf.

3 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

% Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. XI-259 ,,Dél Seimo nutarimo
,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo®. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 60-2346.

57 10 baly — labai skaidri, 0 — labai korumpuota valstybé¢, Zr. ,, Transparency International* Lietuvos
skyrius, Korupcijos suvokimo indeksas 2011. 2011 m. gruodzio 1 d. Interneto prieiga: http:/www.
transparency.lt/new/images//ti_ksi_2011.pdf.

38 Ten pat.

% 7r. Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnyba. Korupcijos rizikos analizé. Interneto priei-
ga: http://www.stt.1t/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/.
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2011 m. birzelio 16 d. pradéta jgyvendinti atnaujinta Nacionaliné kovos su
korupcija programa, kurioje numatyta 2011-2014 m. jgyvendinti daugiau kaip
90 prevencijos priemoniy. Dauguma i$ jy skirtos skaidrumui vykdomosios val-
dzios srityje uztikrinti. Naujosios programos priemonés orientuotos i ap¢iuopia-
mus ir pamatuojamus rezultatus, jvardyti aiSkesni siekiamy rezultaty kriterijai.
Pvz., siekiant didinti vieSyju pirkimy organizavimo skaidruma ir kontrolg, ge-
rinti verslo aplinka, ne maziau kaip 80 proc. vieSuyju pirkimy bus perkelta {
elektroning erdve, siekiant uztikrinti skaidruma teisékiiros srityje, visi teisés
akty projektai bus skelbiami vieSai, visuomené matys ju rengéjus ir iniciatorius,
turéty pagreitéti teisminiai procesai, visiSkai automatizavus byly paskirstyma
teiséjams ir nuo 2013 m. idiegus elektroninés bylos instituta (atitinkami ABTI ir
CPK pakeitimai, isigalioj¢ nuo 2011 m. spalio 1 d.). Tai turéty didinti teismy
skaidruma ir visuomenés pasitikéjima. Programoje sickiama mazinti verslo prie-
zitros ir reguliavimy nasta — ne maziau kaip 25 proc. sumazinti verslo prieziliros
institucijy nedidelés rizikos tikrinima, supaprastinti leidimy (licenciju) iSdavima,
panaikinti priezitiros institucijy funkcijy dubliavima. Dél to teritorijy planavimo
procediiros sutrumpés ne maziau kaip 50 proc. (2010 m. procediiros truko apie
12 mén.) ir sumazés rengiamy dokumenty. Be §iy prioritety, programoje daug
démesio numatoma skirti sveikatos priezitiros, valstybés tarnautoju veiklos, anti-
korupcinio Svietimo ir atsakomybés uz teisés pazeidimus sritims. Vykdomosios
valdzios sistemoje antikorupciné politika vykdoma ir toliau padedant Vyriausybés
sudarytai 2009 m. Saulélydzio komisijai, kuri perzitri vykdomosios valdzios
institucing saranga, dali vieSuyju funkcijy privatizuojant arba reorganizuojant ats-
kiras institucijas. Vyriausybé taip pat parengé naujas Valstybés tarnybos istatymo
bei Statutinés valstybés tarnybos istatymo koncepcijas, numatancias skatinti mo-
biluma tarp privataus ir viesojo sektoriaus, kuris leisty iSskaidyti sprendimy pri-
émimo monopolizavima ir taip mazinty korupciniy veiksniy grésmg.

Instituciniu lygmeniu pagrindiné kovos su korupcija ir prevencijos institucija
yra Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), o vykdomosios valdzios centriniu
lygmeniu veikia Tarpzinybiné komisija kovai su korupcija koordinuoti®, kuriai
vadovauja teisingumo ministras. Si komisija atlicka valstybés ir savivaldybiy
istaigy antikorupcinés veiklos stebésenos vertinima. Pacia antikorupcinés veiklos
stebésena atlicka STT. Duomenis Komisijai ji teikia du kartus per metus. Tarp-
zinybiné komisija informuoja Seima, Prezidenta ir Vyriausybe, kaip vykdomos
Nacionalinés kovos su korupcija programos priemonés. Visa informacija apie
programos jgyvendinima ir programos veiksmingumo stebésenos iSvada skelbia-
ma viesai STT tinklalapyje. Centriniu lygmeniu prie MP nuo 2009 m. veikia
Antikorupciné grupé, kuri sitilo MP teisés akty, procediiry, sudaranciy prielaidas

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 patvirtintos Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos 3, 15 p. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 10-355.
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atsirasti ir egzistuoti korupcijai, pakeitimus. Antriniu vykdomosios valdzios lyg-
meniu nuo 2004 m. jstaigose steigiami specialiis padaliniai, skiriami konkretiis
asmenys arba sukuriama karstoji linija — jiems pavesta korupcijos prevencijos ir
kontrolés funkcija®'.

Viesojoje erdvéje auksciausieji vykdomosios valdzios pareigiinai daznai kalba
korupcijos klausimais (pvz., Prezidentés metiniai pranesimai, Vyriausybés veiklos
ataskaitos, teisingumo ministro kalbos), ivardija aktualiausias jos atsiradimo prie-
laidas ir sitillo korupcijos mazinimo sprendinius. Prezident¢ 2010 m. metiniame
pranesime kaip problema jvardijo ,,siautéjancia korupcija“, pateiké sitilyma padi-
dinti baudas uz korupcinius nusikaltimus, pabrézé, kad ,,tik asmeninis kiekvieno
nepakantumas korupcijai gali ja iSguiti i§ misy gyvenimo®. Vyriausybés 2009 m.
veiklos ataskaitoje Seimui nurodyta, kad nors ir esama gery ivertinimy, Sioje
srityje lieka daug i$Stikiy. Teisingumo ministras zada siekti, kad per keleta mety
duodanciyjy kySius medikams sumazéty perpus ir zada jteisinti priemokas medi-
cinos priezidros srityje®’. Anot teisingumo ministro, vieSyju pirkimy srityje bti-
na plésti centrinio pirkimo sistema, panaikinti nuostatas, leidziancias savivaldy-
béms be konkurso pirkti paslaugas i$ ,,savy“ imoniy, uZztikrinti, kad nebiity
perkami labai branglis abejotino reikalingumo daiktai ar produktai. Statyby ir
teritorijy planavimo srityje, pasak ministro, biitina taip pat uztikrinti didesnj spren-
dimy skaidruma ir objektyvuma, panaikinti beprasmiska reguliavima®. Siuo me-
tu yra teisés akty, susijusiy su korupcijos mazinimu, pakeitimy. 2010 m. gruodi
buvo priimtos Baudziamojo kodekso pataisos®, pagal kurias kriminalizuotas ne-
teisétas praturtéjimas ir reglamentuota i$pléstiné konfiskacija. Nuo 2012 m. sau-
sio 1 d. jsigaliojo naujojo Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatymo redakcija, draudzianti politiniy partijy veikla fi-
nansuoti privaciy rémeéju léSomis. Paminétini ir VieSyjy pirkimy istatymo pakei-
timai, siekiant sumazinti neskaidriy vieSyjy pirkimy rizika.

1 Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607 patvirtinty Padaliniy ir asmeny, valstybés
ar savivaldybiy {staigose vykdanc¢iy korupcijos prevencija ir kontrolg, veiklos ir bendradarbiavimo
taisykliy 3 p. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 83-3015.

62 R. Simasius: korupcija galima maZinti jteisinant priemokas.“ Delfi.lt, 2011 m. sausio 6 d. In-
terneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/Health/rsimasius-korupcija-galima-mazinti-iteisinant-
priemokas.d?id=40478795.

% _R. Simasius: korupcijos problemy sprendimas — geriau, bet iki gerai dar toli.“ Ekonomika.lt,
2010 m. spalio 29 d. Interneto prieiga: http://www.ekonomika.lt/naujiena/r-simasius-korupcijos- pro-
blemu-sprendimas-geriau-bet-iki-gerai-dar-toli-1277.html; ,,R. Simasius: korupcijos vien tik grieztomis
bausmémis nepanaikinsime. /5min.lt, 2010 m. liepos 13 d. Interneto prieiga: http://www.15min.It/
naujiena/aktualu/lietuva/rsimasius-korupcijos-grieztomis-bausmemis-nepanaikinsime-56-
107113#axzz11bQXTNOO; ,,R. Simasius: gery sprendimy savivaldybése paieskos. Teisingumas.lt,
2011 m. vasario 18 d. Interneto prieiga: http://www.teisingumas.lt/naujienos/straipsniai-interviu/r-simasius-
geru-sprendimu-savivaldybese-paieskos.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 3, 67, 72, 190 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
kodekso papildymo 723, 189! straipsniais istatymas. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 145-7439.
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Jolanta Samuolyté

S antrauk a. Teis¢jams dirbti nepriklausomai ir nesaliskai jstatymuose yra numatytos pakanka-
mos garantijos, tac¢iau praktikoje kyla problemy dél sumazinto valstybés finansavimo, padidéjusio
teiséjy darbo kriivio (ypaé apylinkiy teismuose), palyginti menko visuomenés teisinio i$prusimo ir
teismy veiklos neiSmanymo. Pasitaiko atvejy, kai rezonansinése bylose neformalios visuomeninés
grupés ir politikai bando paveikti teismy sprendimus.

Nepakankamai veiksminga informaciné sklaida apie teismus ir jy veikla sukuria palankig terpg vi-
suomengéje formuotis neigiamiems teismy stereotipams. Sia problema nuo 2010 m. stengiamasi i§spres-
ti atveriant teismus visuomenei, jgyvendinant teismy atvirumo visuomenei plang. Siekiant uztikrinti
teismy sistemos skaidruma, i teismy veikla — teis¢jy atrankos bei etikos ir drausmés komisijas — itrauk-

sprendimy priémimo, kol kas lieka neijtvirtintas.

Struktura ir organizacija

Pagrindinés nuostatos apie teismus yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijoje’. Teismy sudaryma ir kompetencija nustato Lietuvos Respublikos teismy
istatymas?.

Teisming Lietuvos sistema sudaro bendrosios kompetencijos teismai ir specia-
lizuoti teismai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas uztikrina Konstituci-
jos virSenybe dél valdzios institucijy priimty teisés akty’.

Bendrosios kompetencijos teismy sistema sudaro trijuy pakopy sistema, api-
manti pirmos instancijos teisma, apeliacija bei kasacija. Ja sudaro: 54 apylinkiy
teismai, 5 apygardy teismai, 1 Lietuvos apeliacinis teismas ir 1 Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas. Bendros kompetencijos teismai nagrinéja civilines, baudzia-
masias ir administraciniy teisés pazeidimy bylas. Bendrosios kompetencijos teis-
mas, nagrinédamas civiling byla, kartu gali nuspresti ir dél individualaus
administracinio akto teisétumo®.

Lietuvoje veikia dviejy pakopuy specializuota administraciniy teismy sistema,
kuria sudaro: 5 apygardu administraciniai teismai ir 1 Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas. Administraciniai teismai nagrinéja administracines bylas dél
gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, IX skirsnis ,, Teismas®. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
Lietuvos Respublikos teismy {statymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 46-851 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

2 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 6-120 (su vé-
lesniais pakeitimais ir papildymais).

4 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 12 str. 3 d.
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Savarankiskas ir nepriklausomas Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
sprendzia, ar istatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respu-
blikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai arba jstatymams®.

Teiséjy taryba yra vykdomoji teismy savivaldos institucija, uztikrinanti teismy
ir teiséju nepriklausomuma®. Teismus aptarnauja Nacionaliné teismy administra-
cija (toliau — NTA)’, finansuojama i§ valstybés biudzeto®. Nacionaliné teismy
administracija pertvarkoma, reorganizuojama ir likviduojama tik jstatymu’. Nesant
itvirtintai individualaus konstitucinés peticijos galimybei, asmenys su individualiais
skundais | Konstitucinj Teisma kreiptis negali.

Pajégumai

Istekliai (teisé)
Kokiu mastu statymais yra uztikrinti tinkami teiséjy atlyginimai ir darbo sqlygos?

Ivertis: 75/100

Teiséju nepriklausomumo garantijos buvo patvirtintos Konstitucinio Teismo nu-
tarimuose'’.

Teiséju darbo uzmokestis ir teisé | valstybing pensija yra numatyti istatymuy.
Teiséju darbo uzmokes¢io fonda kasmet tvirtina Seimas priimdamas biudzeto
istatyma. Pagal §io fondo dydj nustatomi teiséju atlyginimai bei priemokos. At-
lyginimy dydZius ir ju skai¢iavimo tvarka nustato Teiséjy atlyginimy jstatymas!!.
Teiséjuy atlyginimas susideda i$ bazinés pareiginés algos ir priedo uz iStarnautus
Lietuvos valstybei metus. Teis¢ju atlyginimai néra indeksuojami.

Konstitucinis Teismas yra itvirtings, kad bloginti teismy jstatymu numatytas
finansines ir materialines technines veiklos salygas draudziama, taciau, kai Sa-
lyje i§ esmés pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné buklé, Seimas gali
perziuréti finansines ir materialines teismu veiklos salygas'2. Konstitucinis Teis-

3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 str. 1 d.

¢ Lietuvos Respublikos nacionaliné teismy administracija, Teiséjy taryba. Interneto prieiga: http://
www.teismai.lt/lIt/teismu-savivalda/teismu-savivalda-teiseju-taryba/teismu-savivalda-teiseju-taryba-apie.

7 Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos istatymas. Valstybés zinios, 2002,
Nr. 31-1130.

§ Lietuvos Respublikos nacionaliné teismy administracija, Apie Administracijq. Interneto prieiga:
http://www.teismai.lt/It/administracija/apie-administracija/?type=0.

° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas Dél teiséju darbo
apmokéjimo jstatymo normu. Valstybés zinios, 2001 m. liepos 18 d., Nr. 62-2276.

T Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimy istatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 131-5022 (su
veélesniais papildymais ir pakeitimais).

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas Dél Konstitucinio
Teismo jgaliojimy perzidréti savo nutarima ir nutraukti pradéta teisena, taip pat dél teismy finansavimo
perzitir¢jimo. Valstybés zinios, 2006 m. kovo 31 d., Nr. 36-1292; Lietuvos Respublikos teismy jstatymo
11 str. 3 d.
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mas taip pat yra jtvirtings, kad jei teisé¢jy atlyginimai blity sumazinti laikinai dél
sudétingos ekonominés biuklés, tai neturi ir negali daryti jtakos teisingumo vyk-
dymui'3. Kadangi teiséju pareigos yra nesuderinamos su kitomis pareigomis ar
darbu, valstybé turi pareiga nustatyti teiséjo oruma bei profesini statusa atitin-
kantj atlyginimg ir socialines garantijas'. Teiséjai, nesutikdami su atlyginimy ir
kity socialiniy garantijy mazinimu, savo teises bei teisétus lukescius gali ginti
teisme'®. Konstitucinis Teismas yra pripazings, kad tais atvejais, kai vykdydamas
savo funkcijas pagal istatyma teiséjas dirba vir§valandzius, dirba poilsio bei
§venciy dienomis ir jam nemokama arba uz darba sumokama neteisingai, pries-
taraujama Konstitucijos 48 str. 1 d. itvirtintai teisei gauti teisingg uzmokesti uz
darba'.

Teiséjai turi teisg i valstybing pensija. Sios socialinés garantijos paskyrimo
tvarka bei salygas numato specialus istatymas'’. Valstybiné teiséju pensija moka-
ma i§ valstybés biudzeto'® ir skiriama iki teiséjo mirties.

Teismai savo veikla finansuoja i§ valstybés biudZeto gaunamomis 1éSomis'®.
Kiekvienas teismas turi atskira biudzeta. PreliminarGs teismy sudaryti biudzetai
yra siunéiami NTA. Si savo ruoztu teikia juos svarstyti Teis¢ju tarybai, ji juos
aprobuoja ir teikia svarstyti Vyriausybei. Teismy biudzeto svarstymo metu Vy-
riausybéje NTA nedalyvauja ir neturi galimybés jo apginti. Tokia galimybé ista-
tymu nenumatyta ir svarstant bendra sudaryta valstybés biudzeta Seime. [statymas
taip pat nenumato minimalaus procento i§ viso valstybés biudZeto, kuris turéty
biiti skirtas teisminei valdZziai. [statymas numato, kad materialinis techninis teis-
muy apriipinimas turi atitikti mokslo ir technikos pazanga. Sis apripinimas pri-
klauso nuo ekonominiy valstybés galimybiy®. NTA pagal istatyma organizuoja ir
uztikrina centralizuota teismy materialini apriipinima?'. Kiekviename teisme ma-
terialinj ir techninj teismo apriipinima pagal patvirtinta iSlaidy samata turi orga-
nizuoti ir jgyvendinti teismo kancleris*.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas D¢l teiséjy darbo
apmokéjimo jstatymo normuy.

14 Ten pat.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas Dél teiséjy valsty-
biniy pensijy. Valstybés Zinios, 2007 m. spalio 25 d., Nr. 110-4511.

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas Dél teiséjy atlygi-
nimy. Valstybés zZinios, 2011 m. vasario 17 d., Nr. 20-967.

17 Lietuvos Respublikos teiséju valstybiniy pensiju istatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3088

18 Ten pat, 2 str.

1 Lietuvos Respublikos teismy istatymo 126 str.; Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo
4 str. 3 d. 3 p. Valstybés zinios, 2004, Nr. 4-47.

20 Ten pat, 11 str. 2 d.

2! Ten pat, 124 str. 2 d. 5 p.

22 Ten pat, 128 str. 1 d.
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Istekliai (praktika)

Kokiu mastu teiséjy teismy disponuojami finansiniai, darbuotojy ir infrastruktiros istekliai
leidzia teismams efektyviai vykdyti savo veiklq praktikoje?

Ivertis: 50/100

Dél finansinés krizés valstybés skiriamos 1éSos teismams mazéja, jos yra nepa-
kankamos efektyviam ir sklandziam teismy darbui uztikrinti bei balansuoja ties
riba, kai bus sunku uztikrinti teismy darba.

Nuo 2009 m. iki 2011 m. teismams skiriamos 1éSos sumazéjo nuo 202 535 tikst.
lity (81 014 tukst. USD) iki 177 041 takst. lity (70 816 tukst. USD), i§ jy darbo
uzmokeséiui — 122 610 takst. lity (49 044 tukst. USD?). Didzioji dalis teismy
turi skoly. Teismuy skolos uz prekes ir paslaugas 2010 m. gruodzio 31 d. sudaré
919,4 tukst. lity (367,7 USD). Teismai buvo priversti laikytis darbo uzmokescio
taupymo priemoniy — slenkanciu grafiku eiti nemokamy atostogy, nepriimti dar-
buotojy | laikinai laisvas vietas, nemokéti darbuotojams priedy ir priemoky uz
kolegy pavadavima ligos bei atostogy metu, taupyti komunalines islaidas uz Silu-
ma, elektros energijos sunaudojima, telefonines paslaugas, kanceliarines prekes ir
pan. 2010 m. gruodzio 31 d. net 32 teismai turéjo skoly darbuotojams?. Admi-
nistraciniy teismy sistemos atstovo nuomone, valstybés skiriami asignavimai sun-
kiai leidzia sudurti gala su galu — 2011 m. pabaigoje Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas gali net pritrikti pinigy mokeéti teiséjy atlyginimams®. Istatymas
nereglamentuoja teismy jtakos tvirtinant galutinj valstybés biudzeta, t. y. istatyme
nenumatyta, kaip Teiséjy taryba, pateikusi sudarytus teismy biudzetus Vyriausybei,
véliau juos galéty apginti sudarant galutini valstybés biudzeta ar ji svarstant ir
tvirtinant Seime.

Vis délto 2010-2011 m. Lietuvos teiséjy atlyginimai iSliko stabils ir didelei
daliai teiséjy net Siek tiek padidéjo dél priedo uz iStarnautus Lietuvos valstybei
metus®. Per 2011 m. pirmaji ketvirt] teiséjams iSmokétas neto vidutinis ménesi-
nis atlyginimas Lietuvos Auksciausiame Teisme sudaré 6 265 litus (2 506 USD);
Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme — 6 034 litus (2 413 USD);
Lietuvos apeliaciniame teisme — 6 087 litus (2 484 USD); apygardy ir apygardy
administraciniuose teismuose — 5 574 litus (2 275 USD); apylinkiy teismuose —
4 483 litus (1 793 USD)~.

2 Informacija suteikta NTA Teismy veiklos analizés skyriaus vyr. specialistés, 2011 m. lapkric¢io
25d.

24 Lietuvos Respublikos nacionaliné teismy administracija, Lietuvos Respublikos teismy ir teismy
savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apzvalga. 4 skirsnis ,, Teismy finansavimas®, 9 psl. Interneto
prieiga: http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf.

25 Autorés interviu su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju, 2011 m. rugséjo 27 d.

26 Lietuvos Respublikos nacionaliné teismy administracija, Teiséjy atlyginimai. Interneto prieiga:
http://www.teismai.lt/It/teisejaiO/teiseju-atlyginimai/.

%7 Ten pat.
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Teiséjuy atlyginimai, palyginti su Salies minimalia alga®® (678 litai (271 USD) bei
vidutiniu darbo uZmokesc¢iu (1 702 litai (680 USD)?, yra gana dideli, taciau, eks-
perto nuomone®, jvertinant vis didéjantj teis€¢ju darbo kriivi (pvz., 2010 m. vienas
apylinkés teiséjas per ménesj i$nagringjo apie 76 bylas®'), teis¢jams tenkancia atsa-
komybg bei atlyginimus, mokamus sékmingai advokato praktika besiveréiantiems
advokatams, kuriy ménesinés pajamos gali siekti iki 15 000 lity (6 000 USD), da-
bartiniai teiséjy atlyginimy dydziai néra motyvuojantys ir pakankami, kad uztikrin-
ty visiSkai nepriklausoma bei efektyvy teiséjy darba®?. Palyginti maZi teiséjy atly-
ginimai netraukia jauny kvalifikuoty teisininky pasirinkti teisé¢jo darba®. Nuomonei,
kad teiséjy atlyginimai néra pakankami, yra netgi kritiskai mazi, pritaria ir teisminés
sistemos atstovas**. Kitas ekspertas pazymi, kad auks¢iausios ir Zemiausios grandies
teis¢jy atlyginimy skirtumas neturéty buti toks akivaizdus, kaip yra dabar, nes visi
teis¢jai dirba sunky ir atsakingg darba, todél labai neturéty buti i$skirti vienos ins-
tancijos teismy atlyginimai i§ kitos grandies®.

D¢l informacijos stokos visuomenéje vyrauja klaidinga nuomoné apie didelius
teiséjy atlyginimus®. Informacijos trikumas stiprina neigiamus stereotipus bei
didina nepasitikéjima teismais®’. Nors Nacionalinés teismy administracijos inter-
netiniame puslapyje yra vieSai prieinama informacija apie teiséjy atlyginimus,
tikétina, kad tik nedidelé dalis visuomenés zino apie $ig institucija bei jos skel-
biama informacija.

Teiséjy pensijy dydziai, 20102011 m. NTA duomenimis, mazéjo (III ketvir-
tyje nuo 901,38 lito (360 USD) iki 796,83 lito (318 USD))*®. NTA teigimu, §is
sumazéjimas susijes su istatyme numatytu reikalavimu, kad apskai¢iuoty teiséju
valstybiniy pensiju suma negali virSyti uzpraeito ketvir¢io prie$ ta ménesi, uz
kurj mokama teiséjy valstybiné pensija, Statistikos departamento paskelbto Salies
vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io 1,3 dydzio. MazZéjant vidutiniam Salies
tikio ménesiniam darbo uzmokes¢iui, mazéjo ir ribojimo dydis®.

28 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Darbo apmokéjimas. Interneto
prieiga: http://www.socmin.lt/index.php?1452431613.

2 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Vidutinis darbo
uzmokestis pirmqji 2009 m. ketvirtj sumazéjo ir sudaré 2193 litus. Prane§imas spaudai, 2009 m. geguzés
27 d. Interneto prieiga: http://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?1d=6819.

3 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

3! Lietuvos Respublikos teismuy, ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apZvalga. [vadas, 5.

32 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

33 Ten pat.

3% Autorés interviu su Lietuvos vyriausio administracinio teismo teiséju, 2011 m. rugséjo 27 d.

35 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

3¢ Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

37 Ten pat.

38 Lietuvos Respublikos nacionaliné teismuy administracija, Teiséjy valstybinés pensijos. Interneto
prieiga: http://www.teismai.lt/It/teisejai0/teiseju-valstybines-pensijos.

3 Informacija pateikta NTA atstovés, 2011 m. lapkri¢io 25 d.
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Teis¢jai gali kelti profesing kvalifikacija dalyvaudami NTA Mokymuy centro
organizuojamose seminaruose®. Sio centro pastaryjy mety organizuoti seminarai
neatspindi, kad buty rengti seminarai dél teismy procesiniy sprendimy sura§ymo,
kreipiant démesi i tai, kad jie biity kuo labiau suprantami neteisini i$silavinima
turintiems asmenims ar kaip iSvengti privaciy interesy konflikty teiséjo darbe. [
toki seminary poreiki atkreipia démesi ekspertas, pazymédamas, kad procesiniuo-
se sprendimuose teismai neretai vartoja sausg akademing teising kalba, kuri daz-
nai yra sunkiai suvokiama eiliniam Lietuvos gyventojui, neskiriama pakankamai
démesio i§samiam priimto sprendimo motyvy i$aiskinimui*'. Sia spraga 2012 m.
NTA planuoja uzpildyti organizuodama mokymus teiséjams dél sprendimy civi-
linése bylose sura§ymo ir ju rezoliuciniy daliy formulavimo*.

Pagal istatyma* teismo administracijai turi vadovauti kancleris, ta¢iau $i pa-
reigybé yra isteigta ne visuose teismuose*. D¢l to dauguma vadybos klausimy
(tarnautojy ir darbuotojy priémimas-atleidimas bei tikinés ir finansinés veiklos
tvarkymas) gula ant teismo pirmininko peéiy ir apsunkina teis¢jo darba. Siuo
metu istatymuose yra itvirtintos nuostatos, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. kiekvie-
name teisme turi biti jsteigta teismo kanclerio pareigybé, taCiau ar tai bus igy-
vendinta, lieka neaiSku, nes 2011 m. Seime buvo pateiktos istatymo pataisos,
kuriomis siekiama atidéti $ios pareigybés isteigima iki 2013 m.* Ekspertas pa-
zymi, kad Lietuva $iuo klausimu atsilieka nuo iSsivysCiusiy demokratiniy valsty-
biy, kuriose vidinis teismo administravimas yra palickamas profesionaliems va-
dybininkams (kancleriams), o Lietuvoje §i naujové zengia tik pirmuosius
zingsnius*.

Teiséjai gali vykti patobulinti profesiniy Ziniy ir { tarptautinius seminarus,
konferencijas. Teisminés valdzios atstovo teigimu, Siam tikslui teismai turi gana
ribotus biudzetus, be to, vyresnés kartos teiséjai neretai susiduria su uzsienio
kalby nemokéjimo klititimi*’.

40 7r. Nacionalinés teismy administracijos mokymo centro interneto svetaing http://www.tmme.1t/It.
2011 m. rugpjucio 17 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 949 Nacionalinei teismy administracijai pavesta
igyvendinti Teisingumo ministerijos Mokymo centro (Mokymo centras) savininko teises ir pareigas.

41 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

2 Informacija suteikta NTA atstovés, 2011 m. lapkri¢io 25 d.

43 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 106 str. 2 d. ir 128 str. 1 d.

4 Kanclerio pareigybé yra isteigta tik dalyje didziyjy $alies teismu: Vilniaus, Kauno apygardy
teismuose, Vilniaus administraciniame, Lietuvos apeliaciniame, Vyriausiajame administraciniame teis-
muose ir Lietuvos Auksciausiajame Teisme. Kanclerio pareigybés etatas isteigtas ir Klaipédos apygar-
dos teisme, taciau jis néra uzimtas. Kituose teismuose kanclerio pareigybés néra (informacija suteikta
rastu NTA atstovés, 2011 m. lapkric¢io 25 d.).

45 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Sitiloma vieneriems metams atidéti teismo kanclerio pareigybés
iteisinima“, 2011 m. lapkricio 8 d. praneSimas VIR (i§ plenarinio posédzio). Interneto prieiga: http://
www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=4445&p d=117347&p k=1.

46 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

47 Autorés interviu su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju, 2011 m. rugséjo 27 d.
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Teismuose, ypa¢ apylinkiy, trikksta darbuotojy — teiséju bei teiséju padéjéju.
2010 m. buvo 8 laisvi teis¢juy etatai apylinkiy teismuose, 2 — apygardy ir 2 —
apygardy administraciniuose teismuose®®. Teismuose triksta ir teiséjy padéjéju.
2010 m. apylinkiy teismuose nebuvo isteigtos 192 teis¢ju padéjéju pareigybés,
apygardy teismuose — 34, apygardy administraciniuose — 8*’; triiksta teismo po-
sédziy sekretoriy, vyksta didelé darbuotojy kaita®. Teisminés valdzios atstovas
nurodo maza darbuotojy skaiciy teismuose kaip vieng i§ pagrindiniy teisminés
sistemos problemy’!, kuria iSsprendus biity galima lengviau uZztikrinti efektyvia
teismy veikla®. Lietuvos teismuose idiegta informaciné teismy duomeny sistema
LITEKO, kuri naudojama ne tik teismo procesiniams sprendimams vieSinti, bet
ir teismo darbui administruoti.

Nepriklausomybé (teiseé)
Kiek teismai yra nepriklausomi pagal istatymq?

Ivertis: 75/100

Teismy ir teiséjy nepriklausomumo garantijos itvirtintos Konstitucijoje, atskirame
Teismy istatyme bei kituose teisés aktuose™. Salyje idiegta pazangi teiséju sky-
rimo procedira, nuosekliai siekiama uZztikrinti kuo didesnj visuomenés vaidmeni,
itraukiant visuomenés atstovus | Teiséjuy atrankos komisija.

Istatymas garantuoja stabilig Lietuvos AuksCiausiojo Teismo (toliau — LAT)
veikla. LAT yra apibrézZtas ir jtvirtintas Konstitucijoje bei teismy istatyme. Ypa-
tingais atvejais LAT teismo pirmininka ir teis¢jus uz Siurk$ty Konstitucijos pa-
zeidima arba priesaikos sulauzyma, taip pat paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas,
Seimas gali pasalinti i§ pareigy apkaltos proceso tvarka®. Pagal Konstitucija, LAT
teiséjus, o i§ ju — pirmininka, skiria ir atleidzia Seimas, Respublikos Prezidento
teikimu; Lietuvos apeliacinio teismo teiséjus, o i§ ju — pirmininkg skiria Respu-
blikos Prezidentas Seimo pritarimu; apylinkiy, apygardy ir specializuoty teismy
teiséjus ir pirmininkus skiria, ju darbo vietas keiCia Respublikos Prezidentas®.
Dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i$ pareigy Lietuvos
Respublikos Prezidentui pataria Teiséjy taryba.

“ NTA. Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apZvalga.
, Informacija apie teiséjy skaiciy*, 7. Interneto prieiga: http://www.teismai.lt/dokumentai/
apzvalga 2010 88 psl.pdf.

4 Ten pat, 3 skirsnis. ,,Duomenys apie teiséju padéjéjus®, 7.

5 Autorés konsultacija su Lietuvos apeliacinio teismo atstovu, 2011 m. lapkri¢io 25 d.

ST Autorés interviu su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju, 2011 m. rugséjo 27 d.

52 Ten pat.

53 Teismy ir teiséju nepriklausomumo garantijos yra placiai aptartos Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo jurisprudencijoje.

5% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 116 str.

55 Ten pat, 112 str.
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Teis¢jai 1§ pareigy atleidziami tik istatyme numatytais atvejais. Ne savo noru
teis¢jai gali biiti atleidziami, kai savo poelgiu pazemina teis¢jo varda ir kai isi-
teiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis™.

Pretendentai i teiséjo pareigas skiriami vadovaujantis istatyme jtvirtinty rei-
kalavimy’? bei numatyta atrankos tvarka. Pretendentai privalo laikyti teis¢jo eg-
zaming. Tarp istatyme numatyty iSim¢iy — nuo egzamino atleidziami socialiniy
moksly daktarai. Sia iimtj kritikuoja ekspertas, teigdamas, kad teisés krypties
socialiniy moksly daktarai neturéty biiti atleidziami nuo egzamino, nes svarbu
uztikrinti, kad teiséjai turéty ne siaura specializacija, bet kiek imanoma platesni
teisinj akirati*®. I§ NTA sudaryto pretendenty saraso kandidatus padeda atrinkti
Prezidento sudaryta Pretendenty | teiséjus atrankos komisija®. Teiséju atrankos
komisijos nario® bei STT pareigiino nuomone®!, be profesiniy reikalavimy, taip
pat turéty biiti vertinamos ir asmeninés pretendenty savybés, pavyzdziui, atspa-
rumas stresui bei iSoriniam spaudimui. Atsizvelgiant i kity Saliy patirtj, galéty
buti atliekami paZintiniai psichologiniai testai®®. Be profesiniy reikalavimy pre-
tendentams | teiséjus, istatymas numato reikalavima biiti nepriekaistingos reputa-
cijos®. Pagal istatyma asmuo néra laikomas nepriekai§tingos reputacijos, jei,
pavyzdziui, jis buvo atleistas i§ teiséjo, prokuroro, advokato, notaro, antstolio,
policijos ar vidaus reikaly darbuotojo pareigy arba i§ valstybés tarnybos uz pro-
fesinés ar tarnybinés veiklos pazeidimus, jei po §io atleidimo néra praéje penke-
ri metai®. Abejotina, ar praéjus penkeriems metams nuo asmens atleidimo i$
pareigy uz profesinés ar tarnybinés veiklos pazeidimus jis automatiskai turéty
atgauti prarasta nepriekaistinga reputacija.

Teiséju atrankos komisija trejiems metams sudaro septyni nariai. Trys Atran-
kos komisijos nariai turi buti teiséjai ir keturi — visuomenés atstovai. Komisijos
nariais negali buiti skiriami Teiséju tarybos nariai. Atrankos komisija kandidaty
atranka vykdo Zodziu®. Atrenkant pretendentus jvertinamos kiekvieno pretenden-

6 Ten pat, 115 str. 1 d. 5 ir 6 punktai.

57 Pretendentai i apylinkés teismuy teiséjy pareigas turi atitikti Lietuvos Respublikos teismy jstaty-
mo 51-52 str. jtvirtintus reikalavimus; pretendentai | apygardy teismy teiséjus — Lietuvos Respublikos
teismy istatymo 66 str. jtvirtintus reikalavimus, Apeliacinio teismo ir Vyriausiojo administracinio teis-
mo teis¢jai — Lietuvos Respublikos teismy istatymo 67 str. jtvirtintus reikalavimus, pretendentai |
Lietuvos Auksciausiojo Teismo teis¢jus — Lietuvos Respublikos teismy istatymo 68 str. jtvirtintus rei-
kalavimus.

58 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

% Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 55' str.

% Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

61 Specialiyjy tyrimy tarnybos Administravimo valdybos atstovas. Konsultacijos su ekspertais
deél ,,Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimo* tobulinimo. Vilnius, 2011 m. gruo-
dzio 2 d.

62 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 51 str. 1 d.

% Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 52 str. 2 p.

% Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 55' str. 6 d.
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to profesinés zinios ir jgiidziai, gebéjimas teorines zinias ir jgudzius taikyti prak-
tiskai, darbo teiséju arba kito teisinio darbo stazas, kiti kiekybiniai ir kokybiniai
teisinés veiklos rodikliai, etikos reikalavimy laikymasis profesinéje ir kitoje vei-
kloje, moksliné ir pedagoginé veikla, papildomai gali biiti atsizvelgiama { teismo,
kuriame teiséjas dirba ir i kurj pretenduoja, teiséju kolektyvy nuomong®. Atrink-
ti Atrankos komisijos pretendentai teikiami Respublikos Prezidentui, kuris savo
ruoZtu teikia pritarti Teiséjy tarybai®. Kandidaturas { LAT teis¢jus Prezidentui
parenka ir sitilo LAT pirmininkas, tac¢iau §is sitilymas Prezidento nesaisto®.

Suéjus 65 metams, teiséjy jgaliojimai baigiasi®. Teisé¢ju darbo metu jstatymas
numato grieztus apribojimus, perkeliant teiséja dirbti i kitus teismus ar paskiriant
dirbti kitame teisme. I[statyme itvirtinta, kad teis¢ja skirti Zemesnés pakopos teis-
mo teiséju galima tik teiséjo sutikimu’.

Istatymas itvirtina, kad vykdant teisinguma teis¢jams negali biti daromas joks
politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas po-
veikis, kuris galéty turéti jtakos teis¢jo sprendimui’’. Mitingai, piketai ir kitokie
pavieniy asmeny ar juy grupiy veiksmai ar¢iau negu 75 metrai iki teismo pastato
ir teisme, jeigu tuo siekiama daryti poveiki teiséjui arba teismui, yra laikoma
kiSimusi | teis¢jo arba teismo veikla’. Asmenys, kurie savo veiksmais ar nevei-
kimu trukdo teismui vykdyti teisinguma, neteisétai daro poveiki bylos eigai ar
baigéiai, atsako istatymy numatyta tvarka’. Niekam néra leidziama kistis | teisé-
jo ar teismo veikla. Tai draudZiama visoms valstybinés valdzios ir valdymo ins-
titucijoms, Seimo nariams ir kitiems pareigiinams, politinéms partijoms, politinéms
ir visuomeninéms organizacijoms ar eiliniams pilie¢iams™. Sis draudimas galioja
ir kitiems teis¢jams, dirbantiems tame paciame ar aukStesnés instancijos teisme,
teisinguma vykdancio teis¢jo atzvilgiu™. Teiséjai turi jstatymu jtvirtinta imunite-
ta. Teiséjas negali buti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, negali
biti kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesiju — be Lietuvos Res-
publikos Prezidento sutikimo™.

Niekas neturi teisés reikalauti, kad teisé¢jas atsiskaityty dél konkrecioje byloje
priimto sprendimo’’. Konstitucijoje itvirtintos Teismy nepriklausomumo garantijos

% Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 55' str. 7 d.

7 Ten pat, 56 str., 70 str., 71 str., 72 str. Prezidentas neprivalo vadovautis komisijos sudaryta atrinkty
pretendenty | teis¢jus eile.

%8 Ten pat, 73 str.

% Ten pat, 57 str.

7 Ten pat, 45 str. 4 d.

! Ten pat, 3 str. 3 d.

72 Ten pat, 46 str. 2 d.

3 Ten pat, 46 str. 3 d.

74 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 114 str. 1 d.

5> Autorés konsultacija su Lietuvos apeliacinio teismo atstovu, 2011 m. lapkrigio 25 d.

76 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 114 str. 2 d.

77 Lietuvos Respublikos teismy istatymo 3 str. 4 d.



3. TEISMAI 81

gali buti pakeistos, jei dél $iy pataisy Seime balsuojama du kartus™. Siy garan-
tiju Seime kol kas nebuvo siekiama pakeisti.

Apibendrinant istatymuose ijtvirtintas teiséjy nepriklausomumo garantijas gali-
ma teigti, kad jos pakankamai uZztikrina teiséju ir teismy institucini nepriklauso-
muma, tac¢iau kai kurios jstatymo nuostatos kelia abejoniy dél savo pagristumo.

Nepriklausomybé (praktika)
Kokiu mastu | teismy veiklq nesikisa vyriausybé ar kiti veikéjai?

Ivertis: 50/100

Teiséju nepriklausomuma lemia jy paskyrimas vadovaujantis jstatyme numatytais
reikalavimais bei teiséjy atleidimas vadovaujantis tik istatyme numatytais pagrin-
dais”. Teis¢jo atleidimo procediiroje dalyvauja ir keletas teisminiy instituciju,
vertinanciy teiséjo veiksmus, — Teiséju etikos ir drausmés komisija, Teiséju Ta-
ryba, Teiséjy garbés teismas. Nesutinkantys dél atleidimo i$ pareigy teiséjai gali
per viena ménesj kreiptis i Vilniaus apygardos teisma®. Auks$¢iausi teisminés
valdzios atstovai — LAT teiséjas ar Lietuvos apeliacinio teismo teis¢jas — gali
bati pasalinti i§ pareigy tik Seimo apkaltos tvarka®'.

Pasitaiko atveju, kai teiséjai atleidziami i$ pareigy ne savo noru. 2010 m.
keturi teiséjai (i§ 15 atleisty) buvo atleisti i$ pareigy dél teiséjo vardo pazemini-
mo. 2009 m. tokiu pagrindu teiséjy atleista nebuvo®.

Pagal istatyma teiséjai negali buti atleisti dél nagrinéjant bylas priimamy
procesiniu sprendimy, nes teis¢jai bylas nagrinéja nepriklausomai. Teiséjo pri-
imtas sprendimas gali biiti apskustas aukstesnés instancijos teismui, taciau dél
teisés taikymo klausimo jam negali biiti iSkelta drausmés byla. Teis¢jas gali
biiti atleistas i§ pareigy dél netinkamo elgesio, inicijavus jam drausmés byla,
kuria iSnagrinéjus Teis¢juy garbés teismas gali teikti Lietuvos Respublikos Pre-
zidentui atleisti teiséja i§ pareigy, taCiau Prezidentas | §j sitilyma gali neatsi-
zvelgti.

2011 m. Teiséjy garbés teismas priémé sprendima®, kuriuo nusprendé sitilyti
Respublikos Prezidentei atleisti Kauno apygardos teismo teiséja N. V. i§ pareigy
dél daug atgarsio visuomenéje sulaukusioje vadinamojoje pedofilijos byloje viesai
iSsakytos nepagarbos ir nepasitikéjimo savo kolegomis bei teismais, pazeidziant

8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 148 str. 3 ir 4 d.

7 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 90 str. 1 d.

80 Ten pat, 90 str. 8 d.

81 Ten pat, 91 str.

82 Nacionaliné teismy administracija. Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy
2009 mety veiklos apzvalga. Interneto prieiga: http://www.teismai.lt/dokumentai/bendroji_informacija/
teismu%20veiklos%20apzvalga2009 aktuali.pdf.

8 Teiséju garbés teismo sprendimas Nr. 21P-4, 2011 m. balandZio 18 d.
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teiséjo etikos reikalavimus. LR Prezidenté i §i sitilyma neatsizvelgé nusprendusi,
kad sitiloma sankcija yra neadekvati®*. Po $io sprendimo, i$reik§dami nepritarima,
atsistatydino du teis¢jai i§ Teiséju garbés teismo®.

Teismy ir teiséju nepriklausomumas praktikoje vertinamas nevienareikSmiskai.
Vyresnés kartos buvusio teiséjo nuomone, daugelis teiséjy vis dar yra sukaustyti
sovietinio mentaliteto ir nesijaucia viduje laisvi priimti iSties nepriklausomus
sprendimus, nors istatymuose ir jtvirtintos nepriklausomo darbo garantijos®. Ki-
to eksperto nuomone, teiséjy nepriklausomumo ,,stuburas®, susiformaves nuo
teismy reformos pradzios atgavus nepriklausomybg 1990 m., per pastaruosius
metus, neatlaikes iSorinio spaudimo, yra palauztas®. TaCiau praktikoje pasitaiké
pavyzdziy, kai teismai, nepaisydami iSorinio spaudimo, priémé nepriklausomus
ir drasius sprendimus. Pavyzdziui, 2010 m. geguzés 7 d. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas priémé nutarima, kuriuo atvéré galimybg surengti pirma
Lietuvoje netradicinés seksualinés orientacijos asmeny eitynes ,,Baltic Pride®,
nepaisydamas didelio konservatyviy politiky bei visuomenés nariy nepritarimo®.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2011 m. rugséjo 28 d. priimtu nuta-
rimu itvirtino, kad Seimo 2008 m. patvirtintos Valstybiné Seimos politikos kon-
cepcijos nuostatos prieStarauja Konstitucijai®. Toks Teismo nutarimas sulauké
priestaringy Salies konservatyvios visuomenés vertinimy ir akivaizdziai neprita-
rian¢iy kai kuriy politiky vertinimy®.

Besitesianti ir daug atgarsio visuomenéje sulaukusi minéta pedofilijos byla,
sprendziant mergaités gyvenamosios vietos nustatyma, kaip lakmuso lapelis pa-
rodé, kad kai kurie Seimo nariai bei auks¢iausi valdzios pareigiinai reiskia nepa-

8 Prezidenté Venckienés i§ pareigy neatleido®. Alfa.lt, 2011 m. balandZio 21 d. Interneto prieiga:
http://www.alfa.lt/straipsnis/11127659/Prezidente. Venckienes.is.pareigu.neatleido=2011-04-21_16-01/.

85 Po prezidentés sprendimo dél Neringos Venckienés i Teiséjuy garbés teismo pasitrauké teiséjai
Viktoras Kazys ir Stasys Gagys®“. BNS, 15min.lt, 2011 m. balandzio 29 d.. Interneto prieiga: http://
www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-prezidentes-sprendimo-del-neringos-venckienes-is-teiseju-
garbes-teismo-pasitrauke-teisejai-viktoras-kazys-ir-stasys-gagys-56-148339#axzz1iZlxv3gq.

8 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

87 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

88 _Nacionaliné §eimy ir tévy asociacija i3platino kreipimasi dél ,,Eityniy uz lygybe. Bernardinai.lt,
2010 m. kovo 27 d. Interneto prieiga: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-03-27-nacionaline-seimu-
ir-tevu-asociacija-isplatino-kreipimasi-del-eityniu-uz-lygybe/42590; E. Digryté, ,, Konservatoriy praSoma
atSaukti homoseksualy eitynes®. Delfi.lt, 2010 m. balandZzio 28 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/konservatoriu-prasoma-atsaukti-homoseksualu-eitynes.d?id=31615501.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu patvirtintos valstybinés $eimos
politikos koncepcijos nuostatos priestarauja Konstitucijai®, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praneSimas spaudai, 2011 m. rugséjo 28 d. Interneto prieiga: http://www.Irkt.It/Pranesimai/txt 2011/
L20110928a.htm.

% Po sprendimo dél Seimos koncepcijos Adoménas KT pavadino teisine chunta®. BNS,Delfi.lt,
2011 m. rugséjo 29 d. Interneto prieiga: http://www.alfa.lt/straipsnis/12562668/Po.sprendimo.del.seimos.
koncepcijos.Adomenas.KT.pavadino.teisine.chunta=2011-09-29 10-10.
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garba teismams bei bando paveikti teismy sprendimus®. Seimo nariy prasymu,
LR Prezidenté kreipési i Teiséjy taryba, prasSydama jvertinti buvusio pareiskéjo
dukros gyvenamaja vieta nustaciusi teiséja’>. Lietuvos teiséju nuomone, toks spren-
dimas diskredituoja visa valstybg®®. Dél menko teisinio i$prusimo bei pagarbos ir
pasitikéjimo stokos teismais® susiblire { minia asmenys bando vykdyti ,,minios*
teisinguma, atvirai prieStarauja teismo priimtam sprendimui grazinti pedofilijos
byloje mergait¢ mamai i§ teiséjos globéjos ir prisideda prie teismo sprendimo
nevykdymo®. Teismo priimtas sprendimas grazinti mergait¢ mamai, praéjus nu-
statytam terminui, iki Siol lieka nejvykdytas®. Teisminés sistemos atstovas pazy-
mi, kad praktikoje pasitaiko atvejy, kai politikai ,,domisi* byly eiga®’.

Ar ateityje teismai iSliks nepriklausomi ir atsispirs iSoriniam valdZzios atstovy,
taip pat ziniasklaidos bei visuomeniniy grupiu spaudimui, labai priklausys nuo
kiekvieno teisé¢jo asmeniniy savybiy, jo atsparumo iSoriniam spaudimui, nes visos
nepriklausomo darbo garantijos yra itvirtintos istatymu.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo veiklos pagrindai itvirtinti Konstitucijoje bei
Teismy istatyme iSliko stabiltis ir nebuvo keic¢iami.

ol 7r. ,Prezidenté apie D. Kedzio dukros gyvenamaja vieta: prievartos naudojimas — netoleruoti-
nas®“. Elta, 2011 m. gruodzio 29 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/kedys/prezidente-
apie-dkedzio-dukros-gyvenamaja-vieta-prievartos-naudojimas-netoleruotinas.d?id=53503507;
,,I. Degutiené: teismo sprendimas dél D. Kedzio dukros turi biiti vykdomas, bet netraumuojant vaiko®.
Delfi.lt, 2012 m. sausio 1 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/kedys/idegutiene-teismo-
sprendimas-del-dkedzio-dukros-turi-buti-vykdomas-bet-netraumuojant-vaiko.d?id=53612763.

92 Prezidenté Teiséjuy tarybos praso jvertinti D. KedZio dukros gyvenamaja vieta nustaiusj teiséja‘.
Elta, 2011 m. gruodzio 29 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/kedys/prezidente-teiseju-
tarybos-praso-ivertinti-dkedzio-dukros-gyvenamaja-vieta-nustaciusi-teiseja.d?id=53503235.

93 Teisé Zinoti“: kokia jtaka teismo sprendimo nevykdymas daro pilietiams, teismams ir visai
teisinei sistemai?* Lrytas.lt, 2012 m. sausio 4 d. Interneto prieiga: http://www.lrytas.lt/-
13256796801324523160-teis%C4%97-%C5%BEinoti-koki%C4%85-%C4%AFtak%C4%85-teismo-
sprendimas-nevykdymas-daro-pilie%C4%8Diams-teismams-ir-visai-teisinei-sistemai.htm.

% Rinkos ir vie$osios nuomonés tyrimy bendrovés ,,Baltijos tyrimai®, naujieny agentiiros ELTA
uzsakymu 2010 m. atliktos apklausos duomenimis, 71 proc. 3alies gyventojy nepasitikéjo teismais. Zr.
Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 9.2. p. Programa
patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Lietuvos Respubli-
kos Seimo 2011 m. birzelio 16 d. nutarimo Nr. XI-1457 redakcija). Valstybés zinios, 2011 m. birzelio
28 d, Nr. 77-3727.

%5 P. Garkauskas, ,,L.Stankiinaité Garliavoje sutikta malda®. Delfi.lt, 2011 m. gruodzio 27 d. Inter-
neto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/kedys/Istankunaite-garliavoje-sutikta-malda.d?id=
53402857.

% Teismo sprendimas nejvykdytas — D. KedZio ir L. Stankiinaités dukra penktadienj liko Garlia-
voje.” Lrytas.lt, 2012 m. sausio 5 d. Interneto prieiga: http://www.lrytas.lt/videonews/?1d=1325251286
1323490617.

7 Kandidatas i LVAT pirmininkus prasneko apie politiky spaudima teismui*. Diena.lt, 2010 m.
rugséjo 3 d. Interneto prieiga: http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/kandidatas-i-lvat-pirmininkus-pras-
neko-apie-politiku-spaudima-teismui-297075.
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Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu priimtos teisés normos, siekiancios uztikrinti, kad visuomené gali gauti in-
formacijq apie teismy veiklq ir sprendimy priémimo teisme procesq?

Ivertis: 100/100

Nagrinéjant bylas teismuose vadovaujamasi vieSumo principu, teismy sprendimai
skelbiami vie$ai, visuomené supazindinama su teismy praktika. Siekiant uztikrin-
ti teiséjy nesaliSkuma, istatymu yra itvirtintas teiséjy nusi$alinimo ir nusalinimo
institutas, teiséjai privalo deklaruoti savo privacius interesus bei pateikti metines
turto ir pajamy deklaracijas.

Teismuose bylos nagrinéjamos vieSai, iSskyrus istatyme numatytus atvejus.
NevieSas teismo bylos posédis gali buti paskelbtas tik priémus teismui dél to
motyvuota nutarti. Teismo posédis gali biiti uzdaras, siekiant apsaugoti asmens
privaty ar Seiminio gyvenimo slaptuma arba kai vieSai nagrinéjant byla gali biiti
atskleista valstybés, tarnybos, profesing ar komercing paslaptis ir kt.”®

Teis¢jai negali dalyvauti nagrinéjant byla ir turi nusiSalinti, jeigu jie patys
tiesiogiai ar netiesiogiai yra suinteresuoti bylos baigtimi arba yra kitokiy aplinky-
biy, kurios kelia abejoniy $iy asmeny nesaliSkumu®. Teiséjui nusalinima gali pa-
reiks$ti byloje dalyvaujantys asmenys. Siekiant uZtikrinti didesni skaidruma nagri-
néjant bylas, istatymu numatytas elektroninis byly paskirstymas'®. Teiséjy taryba
2008 m. spalio 10 d. patvirtino byly paskirstymo naudojant informacines techno-
logijas laikinasias taisykles'”'. Galutinai taisyklés buvo patvirtintos 2011 m.'*

Teiséju tarybos patvirtinta tvarka'® procesiniai teismy sprendimai skelbiami
NTA tinklalapyje. Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo admi-

%8 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo ista-
tymas. Civilinio proceso kodekso 9 str. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340 (su vélesniais papildymais
ir pakeitimais); Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 8 str. Valstybés zinios,
1999, Nr. 13-308 (su vélesniais papildymais ir pakeitimais); Lietuvos Respublikos baudziamojo proce-
so kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Baudziamojo proceso kodekso 9 str.
Valstybés zinios, 2002, Nr. 37-1341, Nr. 46 (su vélesniais papildymais ir pakeitimais).

9 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 47 str. 1 d.

100 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 36 str. 10 p.

191 Teiséjy tarybos nutarimas ,,Dél byly paskirstymo naudojant informacines technologijas laikiny-
ju taisykliy patvirtinimo®, 2008 m. spalio 10 d., Nr. 13P-178-(7.1.2).

102 Teiséjy tarybos nutarimas ,,Dél byly paskirstymo teiséjams ir teiséjy kolegiju sudarymo taisykliy
apraSo patvirtinimo*, 2011 m. kovo 25 d., Nr. 13P-29-(7.1.2).

103 Teiséjy tarybos nutarimas ,,Dél teismy sprendimy, nutarimy ir nutaréiy skelbimo internete tvar-
kos patvirtinimo®, 2005 m. rugséjo 9 d., Nr. 13P-378. Zr. Lietuvos Respublikos teismy istatymo 39 str.
1-3 d.; taip pat zr. Teiséjy tarybos nutarima ,,Dél teismy sprendimy, nuosprendziy, nutarimy ir nutar¢iy
skelbimo internete tvarkos pakeitimo®, 2011 m. kovo 25 d., Nr. 13P-28-(7.1.2).
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nistracinio teismo procesiniai sprendimai taip pat skelbiami $iy teismy interneto
tinklalapiuose. Jeigu yra techninés galimybés, laikantis Sios tvarkos Lietuvos
apeliacinio teismo, apygardy teismy ir apygardy administraciniy teismy isiteiséje
procesiniai sprendimai gali bati taip pat skelbiami juos priémusiy teismy inter-
neto tinklalapiuose. Procesiniai teismy sprendimai ir kita su tuo susijusi informa-
cija internete skelbiama naudojant teismy informacing sistema LITEKO. [statymas
numato, kad viesai skelbiamame baigiamajame teismo akte turi biiti iSdéstyti
visi argumentai, kuriais §is aktas grindziamas!®. Teismy tarnautojai i informacing
sistema LITEKO privalo idéti teismy sprendimus ne véliau kaip per 5 darbo
dienas po to, kai suraSomas visas procesinis teismo sprendimas, jis isiteiséja ir
kai priimamas potvarkis procesinj sprendima skelbti internete'®. Su Konstitucinio
Teismo nutarimais galima susipazinti teismo tinklalapyje, vieSai prieinamame
Teisés akty registre!® ir leidinyje ,,Valstybés zinios*“!?’.

Teismy statistiniai duomenys yra skelbiami metinése teismy ataskaitose.

Su iSnagrinétos bylos medziaga, jei bylos posédis buvo neuzdaras, galima
susipazinti atvykus i teisma bei pateikus nustatytos formos prasyma. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, Lietuvos AuksCiausiasis Teismas ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas leidzia informacinius biuletenius!%.

Siekiant iSvengti privaciy interesy konflikto, teiséjai privalo deklaruoti pri-
vatius interesus'®. Si deklaracija pateikiama Vyriausiajai tarnybinés etikos ko-
misijai (VTEK) arba saugoma teismo institucijoje. Pagal VTEK patvirtinta pa-
reigybiy, kurias einanciy asmeny deklaracijos duomenys yra viesi, sarasa, teiséjy
deklaracijos skelbiamos VTEK internetinéje svetainéje''®. Teis¢jai taip pat pri-
valo pildyti meting turto ir pajamy deklaracija ir pateikti ja Valstybinei mokes¢iy
inspekcijai''’.

Teismy savivaldos vykdomosios institucijos Teiséjy tarybos posédziai yra vie-
$i, posédziy darbotvarkés skelbiamos i§ anksto vieSai ir yra prieinamos NTA
internetiniame puslapyje!'2. Teiséjy tarybos priimti nutarimai ne véliau kaip per
tris dienas skelbiami NTA interneto tinklalapyje'.

104 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 39 str. 2 d.

105 Teiséjuy tarybos nutarimo ,,Dél teismy sprendimy, nutarimy ir nutaréiy skelbimo internete tvarkos
patvirtinimo®, 10 p. (2005 m. rugs¢jo 9 d.)

106 Teisés akty registras. Interneto prieiga: http:/tar.tic.lt/Default.aspx?Id=1.

197 7r. istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo
tvarkos® pakeitimo istatymo 3 str. Valstybés zinios, 2002 m. gruodzio 27 d., Nr. 124-5626.

198 T_ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 13 str.; Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 27 str.

19 Ljetuvos Respublikos vieSuju ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo
2 str. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1659 (su vélesniais papildymais ir pakeitimais).

110 7r. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainé. Interneto prieiga: www.vtek.It.

' Lietuvos Respublikos gyventoju turto ir pajamy deklaravimo istatymo 2 str. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 123-5583 (su vélesniais papildymais ir pakeitimais).

112 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 121 str. 8 d.

113 Ten pat, 121 str. 4 d.
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Teiséjy garbés teismas teiséjy drausmés bylas ir praSymus dél teis¢jo garbés
gynimo nagrinéja viesai, iSskyrus atvejus, kai tai gali pazeisti valstybés, tarnybos
komercing paslapti arba asmens privataus gyvenimo apsauga. Tokiais atvejais yra
skelbiamos Teiséjy garbés teismo sprendimy rezoliucinés dalys''*. Informacija
apie Teiséju garbés teismo posédziuose numatomus svarstyti klausimus skelbiama
NTA interneto tinklalapyje ne véliau kaip likus 3 darbo dienoms iki posédzio.
Informacija apie Teiséjuy garbés teismo priimtus sprendimus skelbiama NTA tink-
lalapyje per 10 dieny po posédzio'®.

Teiséjy etikos ir drausmés komisijos priimti ir isiteiséj¢ sprendimai drausmés
bylose taip pat skelbiami NTA, iSskyrus atvejus, kai tai pazeisty valstybés, tar-
nybos, komercine paslapti arba asmens privataus gyvenimo apsauga''c.

Suvokus teismy atvirumo visuomenei svarba, 2010 m. Teis¢jy taryba patvir-
tino Teismy atvirumo visuomenei plana''’. Siuo planu siekiama jgyvendinti prie-
mones, nukreiptas { aktyvesng komunikacija su visuomene, informacijos pateiki-
ma internete, vieSyju rysSiy stiprinima, tiksliniy tyrimy atlikima, ivairiy renginiy
organizavima pristatant i§ arCiau teismy veikla, bendradarbiavimo stiprinima su
nevyriausybinémis organizacijomis, valstybinémis institucijomis, Ziniasklaida,
§vietimo jstaigomis.

Skaidrumas (praktika)
Kiek praktiskai visuomenei prieinama teismy informacija, taip pat — informacija apie
teismy veiklq?

Ivertis: 50/100

Visa informacija apie teismy savivaldos institucijas ir komisijas, teismus, teis¢jus
bei atranka { teiséju pareigybes skelbiama NTA tinklalapyje: www.teismai.lt. In-
ternetinés svetainés vartotojams sudaryta galimybé nemokamai uzsisakyti NTA
naujienas. Nors §i tendencija yra teigiama, taciau bendras visuomenés informuo-
tumas, eksperty nuomone, i$lieka nedidelis'®. Teismai savo internetinése svetai-
nése skelbia metines veiklos ataskaitas, taiau ne visi teismai turi internetines
svetaines.

Teiséjy uzpildytos metinés turto deklaracijos skelbiamos specialiame ,,Valsty-
bés Ziniy“ priede!'"’.

14 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 122 str. 4 d.

115 Ten pat, 122 str. 5 d.

116 Ten pat, 86 str. 6 d.

17 Teiséjy tarybos 2010 m. gruodzio 17 d. Nr. 13P-177-(7.1.2) nutarimas Dél teismy atvirumo
visuomenei plano patvirtinimo.

18 Aytorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d., autorés
interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

19 Valstybés Ziniy* interneto svetainé, Metinés gyventojo (Seimos) turto deklaracijos duomeny
israsai, i$spausdinti specialiame ,,Valstybés ziniy“ priede. Interneto prieiga: http://www.valstybes-zinios.
1t/vpp3/1t/Docs.filesShow/2.
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Informacija apie teismy tvarkarascius skelbiama atskiry teismy internetinése
svetainése (ne visy) bei bendroje Lietuvos teismy informacingje sistemoje LITE-
KO, Bendroje teismy informacinéje sistemoje galima susipazinti ir su teismy
priimtais procesiniais sprendimais — sprendimais, nutartimis, nutarimais, nuos-
prendziais ir kt. Ta¢iau informacingje sistemoje triiksta daugiau atrankos kriteriju,
pavyzdziui, negalima rasti teismy sprendimy pagal atskirus kodeksus, ju straips-
nius, kaip yra mokamoje informacingje sistemoje INFOLEX. Sunku rasti teismy
sprendimus LITEKO sistemoje net ir, pavyzdziui, ivedus konkrety bylos numeri.
Gyventojuy galimybés susipazinti su pirmosios instancijos sprendimais yra labai
ribotos — tokios galimybés néra mokamoje sistemoje INFOLEX, o informaciné
sistema LITEKO daZnai pateikia bendra ieSkomo teismo procesiniy sprendimy
skaiCiy, bet nepateikia ieSkomo sprendimo. Dél kol kas neveiksmingos teismy
procesiniy sprendimy prieigos LITEKO teisininkai dazniausiai naudojasi mokama
INFOLEX sistema, taciau paprasty gyventojy prieiga prie teismy procesiniy spren-
dimy islieka ribota. Tokia padéti kritikuoja ekspertas, pazymédamas, kad Lietuvos
teismy informaciné sistema yra finansuojama i§ valstybés 1éSy, t. y. iSlaikoma i§
mokes¢iy mokétoju pinigy, todél padétis, kai vartotojai turi mokéti kitam paslau-
gos teikéjui, kai jie moka ir uz panasios valstybinés sistemos i§laikyma, yra i§
esmés ydinga'?!. NTA duomenimis, artimiausioje ateityje planuojama tobulinti
LITEKO informacing sistema. STT atstovo nuomone, siekiant padidinti teismy
skaidruma, LITEKO informacinéje sistemoje galéty buti deklaruojami ir teis¢jy
santykiai su advokatais — informacinéje sistemoje nurodant byla nagrinéjusi tei-
séja bei Salims atstovavusj advokata, nes, atstovo nuomone, Sie rySiai daznai
perZengia neutralaus ir profesionalaus bendravimo ribas'?. Pazymétina, kad §iuo
metu, kilus jtarimams dél teiséjy etikos reikalavimy pazeidimy, asmenys turi
galimybg kreiptis | Teisé¢jy etikos ir drausmés komisija.

Informacijos prieinamumo problemy dél teiséjuy paskyrimo, atleidimo ir perké-
limo nekyla, ji yra prieinama ir vieSai skelbiama NTA internetinéje svetainéje.

Auksciausios ir auksStesnés grandies teismai turi internetines svetaines. Bendros
kompetencijos apygardos teismy svetainése yra skelbiama informacija apie teismo
jurisdikcijai priklausancius apylinkiy teismus. IS penkiy specializuoty apygardy
administraciniy teismy tik Panevézio apygardos administracinis teismas neturi
internetinés svetainés. Internetinése teismy svetainése skelbiama bendra informa-
cija apie teisma, pateikiama veiklos ataskaita, informacija apie vykdytus vieSuo-
sius pirkimus, darbo uzmokesti, nurodomi kontaktai, nuorodos, susije¢ teisés aktai
ir pan. Nepriklausomi ekspertai atkreipia démesi, kad nors internete skelbiama
daug informacijos, trikksta efektyvios, SvieCiamosios informacinés kampanijos,

120 Lietuvos teismy informaciné sistema LITEKO. Interneto prieiga: http:/liteko.teismai.lt/tvarkarasciai.

121 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

122 Specialiyju tyrimy tarnybos Korupcijos rizikos skyriaus atstovas. Konsultacijos su ekspertais
del ,,Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimo* tobulinimo. Vilnius, 2011 m. gruodzio
2d.
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kuri i§samiai informuoty gyventojus apie galimybes gauti informacija, susijusia su
teismais ir teiséjais'>. Be to, nemaza dalis gyventoju nesinaudoja internetu ir todél
neturi prieigos prie §iuo metu internetinéje erdvéje daugiausia vieSinamos infor-
macijos apie teismy veikla. 2010 m. TEO LT uzsakymu atlikto tyrimo duomenimis,
tik 59 proc. Lietuvos gyventojuy turéjo galimybe namuose prisijungti prie interne-
to'?*, Tyrimuy, kurie atskleisty, kiek Lietuvos gyventoju per metus buvo susidiire
su teismais, néra, taciau tikétina, kad nedidelé dalis gyventoju, susidiirusiy su
teismais, turéjo prieiga prie interneto ir zinojo, kur ir kaip rasti naudinga informa-
cijg, ir ja pasinaudojo. Atsizvelgiant | TEO LT tyrimo duomenis manytina, kad
turéty biiti stengiamasi skleisti informacija apie teismus ir kitomis informacinémis
priemonémis, ne tik internetu, kad ja pasinaudoty kuo daugiau gyventojy.

Siekiant uztikrinti bylos nagrinéjimo skaidruma, Lietuvos teismuose, be teis-
mo posédzio eigos protokolavimo (stenografavimo), teismo eiga, proceso istatymy
numatyta tvarka fiksuojama garso jrasu'”. Garso irasa gali daryti ir proceso $alys,
igyvendindamos procesines savo teises, proceso jstatymy nustatyta tvarka'?.

Skaidruma siekiama uztikrinti ir jgyvendinant minéta elektronini byly paskirs-
tyma vadovaujantis Teismy tarybos patvirtinta tvarka. NTA atstovo teigimu, igyven-
dinant $ia tvarka, apie 95 proc. byly paskirstoma automatiskai ir 5 proc. — rankiniu
budu'?’. Vyriausybés ministro pirmininko pataréjo teigimu, teismy praktikoje pasi-
taiké ne viena byla, kai Sios sistemos skaidrumo taikymas kélé abejoniy, nes korup-
cijos bylose pasitaikydavo nagrinéti tam paciam teiséjui, anks¢iau priémusiam pries-
taringai vertinamus sprendimus'?®. Taciau Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu,
idiegta ,.sistema veikia“!?. Manytina, kad reikalinga tgstiné idiegtos sistemos ana-
lizé ir stebésena. Be to, atkreiptinas démesys, kad nesant proceso dalyviy prieigos
prie sistemoje fiksuojamy duomeny apie proceso eiga ir dokumentus, vis dar esama
galimybiy piktnaudZziauti byly paskirstymo neskaidrumu'*.

123 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d., autores
interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

124 TEO LT uzsakymu SIC atliktas reprezentatyvus tyrimas ,,Gyventojai apie telekomunikacijas*.
Teo.lt, 2010. Interneto prieiga: http://www.teo.lt/node/279.

125 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 38 str. 3 d.

126 Ten pat, 38 str. 4 d.

127 Nacionalinés teismy administracijos Informatikos skyriaus atstovas. Konsultacijos su ekspertais
dél ,,Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimo* tobulinimo. Vilnius, 2011 m. gruodzio
2d.

128 Lietuvos Respublikos ministro pirmininko pataréjas. Konsultacijos su ekspertais dél ,,Lietuvos
nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimo* tobulinimo. Vilnius, 2011 m. gruodzio 2 d.

129 Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnyba, Dél 2009-2010 m. Nacionaliné kovos su korup-
cija programos veiksmingumo stebésenos isvados. Rastas Tarpzinybinei komisijai kovai su korupcija ko-
ordinuoti. 2011 m. birzelio 10 d. 50 priemonés igyvendinimas ,,Nustatyti aiskig ir skaidrig byly paskirsty-
mo teis¢jams tvarka naudojant Siuolaikines informacines technologijas®, 28. Interneto prieiga: http://www.
stt.lt/documents/nkkp/NKKP-veiksmingumo-isvada-(patikslinta)-2011-06-10-4-01-2306.pdf.

130 T jetuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 9.2. p.
,» Teismy ir teisésaugos institucijy veikla®.
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Prie teismy veiklos skaidrumo neabejotinai prisideda visuomenés nariy itrau-
kimas i teis¢jy atrankos bei etikos ir drausmés komisija. Teismy sistema galéty
tapti dar skaidresné ir atviresné visuomenei, jei biity patvirtintas teiséjy taréju
institutas, kuriam, visuomenés tyrimo duomenimis, pritaria didesné dalis visuo-
menés'?!, taciau kuris vis dar prieStaringai vertinamas politiky bei teisininky'*.
Sio instituto jgyvendinimas leisty visuomenei realiai turéti galimybe dalyvauti
priimant sprendimus. Tikétina, kad i atskiry byly nagrinéjimo ir sprendimy prié-
mimo procesa itraukus visuomenés atstovus, padidéty Sio proceso skaidrumas,
visuomeneés pasitikéjimas teismais'*.

Siekiant sumazinti teismy uzdaruma bei visuomenés nepasitikéjima teismais,
2011 m. spali igyvendinant Teiséjuy tarybos patvirtinta teismy atvirumo visuome-
nei plana, minint Lietuvos Respublikos Konstitucijos diena bei Europos civilinés
teisés diena, buvo surengta atviry dieny teismuose renginiy, i kuriuos aktyviai

itraukti ir moksleiviai'*,

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra priimtos teisés normos, skirtos uztikrinti, kad teismai atsiskaityty ir biity
atsakingi uz savo veiklq?

Ivertis: 75/100

Istatymuose kaip atsvara teiséjy itvirtintoms garantijoms yra numatyti teiséju
atskaitingumo mechanizmai.

Teiséjai neatsako uz zala, atsiradusia dél to, kad byloje buvo priimtas neteisétas
ar nepagristas sprendimas. Sia Zala jstatymu nustatytais atvejais ir tvarka atlygina
valstybé. Taciau valstybé regreso tvarka gali iSieskoti i$ teis¢jo dél jo nusikalstamos
veikos vykdant teisinguma asmeniui atlygintos turtinés ir neturtinés zalos'*’.

Teis¢jai drausmine tvarka atsako Teiséjy garbés teisme uz istatyme numatytus
nusizengimus — teiséjo varda Zeminanti poelgi, kity Teiséjuy etikos kodekso rei-
kalavimy pazeidima bei jstatymuose numatyty teis€¢ju darbo ar politinés veiklos

31 A, Sindeikis, ,,Ar taréjai padidins pasitikéjima teismais? Veidas.lt, 2011 m. spalio 21 d. Inter-
neto prieiga: http://www.veidas.lt/ar-tarejai-padidins-pasitikejima-teismais.

132 Siiilo kol kas nesvarstyti Konstitucijos pataisy dél teismo taréju*. BNS, Delfi.lt, 2011 m. vasa-
rio 17 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/law/siulo-kol-kas-nesvarstyti-konstitucijos-
pataisu-del-teismo-tareju.d?id=42110325; Nepartinis demokratinis judéjimas, Teismo taréjai ir korup-
cijos bylos, 2011 m. spalio 21 d. Interneto prieiga: http://www.demokratija.eu/index.
php?option=com_content&view=article&id=1075:medalinskas&catid=4:k-tema&Itemid=5; A. Medalins-
kas, ,,Teismo taré¢jai ir korupcijos bylos®, Lietuvos zinios, 2011 m. spalio 21 d. Interneto prieiga: http://
www.lzinios.It/Lietuvoje/Teismo-tarejai-ir-korupcijos-bylos.

133 Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 9.2. p.
,,Teismy ir teisésaugos institucijy veikla®.

134 Nacionalinés teismy administracijos interneto svetainé. Informaciniai pranesimai (2011 m.
spalio 20 d.—2011 m. lapkri¢io 2 d.).

135 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 47 str. 7 d.
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apribojimy nesilaikyma'*. Teiséjy garbés teismas yra nepriklausoma teismy sa-
vivaldos institucija, sudaryta i§ devyniy jvairiy instancijy teismy atstovy'*’. Draus-
més byla teiséjams turi teisg iSkelti Teiséjy etikos ir drausmés komisija'*®. Sitly-
ti i8kelti drausmés byla turi teis¢ Teiséjy taryba, Teiséju etikos ir drausmés
komisija, taip pat teismo, kuriame dirba teiséjas, arba bet kurio aukStesnés pako-
pos teismo pirmininkas ar kitas asmuo, kuriam tapo zinoma apie istatyme numa-
tyta nusiZzengima. Sitlymas iSkelti teiséjui drausmés byla turi bati motyvuotas'®.
Priémus sitilyma i$kelti drausmés byla, ji perduodama Teiséjy garbés teismui'®,
kuris gali paskirti drausming nuobauda'*!' ir pasiiilyti Lietuvos Respublikos Pre-
zidentui ar Seimui atleisti teiséja i§ pareigy'*? arba pasitlyti Lietuvos Respublikos
Prezidentui kreiptis | Seima dél apkaltos'®. Jei Lietuvos Respublikos Prezidentas
ar Seimas atsisako taikyti Teiséjy garbés teismo pasitilymus, Teis¢jy garbés teis-
mas atnaujina drausminés bylos nagrinéjima ir paskiria viena pagal savo kompe-
tencija galimy skirti drausminiy nuobaudy — pareiksti teiséjui pastaba, papeikima
arba griezta papeikima'*. Teiséjy garbés teismo sprendimas per desimt dieny nuo
jo priémimo gali buti skundziamas LAT'™.

Testinés teiséjy veiklos vertinima atliecka Nuolatiné teiséju veiklos vertinimo
komisija prie Teis¢ju tarybos'*. Pirma karta teiséjo veikla vertinama praéjus tre-
jiems metams nuo jo paskyrimo | teis¢jo pareigas. Po to teis¢jo veikla vertinama
periodiskai kas penkerius metus'’’. Teiséju veiklos vertinimo metu kompleksiskai
vertinama teiséjo profesiné veikla ir asmeninés savybés'*s. Neeilinis teisé¢jo veiklos
vertinimas atliekamas paties teisé¢jo praSymu arba kai ne viena karta kartojasi
teis¢jo veiklos trikumai'®. Gyventojai neturi teisés kreiptis su praSymais inici-
juoti neeilinj teis¢jo veiklos vertinima. Sia teise turi tik istatyme numatyti subjek-
tai — Teiséjy taryba, teismy pirmininkai ir kt.'® Teiséjas, kurio veikla vertinama,
turi teis¢ per viena ménesi nuo jo supazindinimo su veiklos vertinimo rezultatais

136 Ljetuvos Respublikos teismy jstatymo 83 str. 1 d.

137 Nacionaliné teismu administracija, Teiséjy garbés teismo nariai. Interneto prieiga: http:/www.
teismai.lt/It/teismu-savivalda/teismu-savivalda-teiseju-garbes-teismas/teismu-savivalda-teiseju-garbes-
teismas-sudetis.

138 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 84 str. 1 d.

139 Ten pat, 84 str. 4 d.

140 Ten pat, 84 str. 6 d.

141 Ten pat, 86 str. 1 d. 6 p.

142 Ten pat, 86 str. 2 d. 1 p.

143 Ten pat, 86 str. 2 d. 2 p.

144 Ten pat, 87 str.

145 Ten pat, 86 str. 4 d.

146 Ten pat, 91° str. 4 d.

147 Ten pat, 91" str. 2 d.

148 Ten pat, 91° str. 1 d.

149 Ten pat, 91! str. 2 d.

150 Ten pat, 913 str.
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dienos rezultatus apskusti Teis¢ju tarybai''. Teiséjy veiklos vertinimo rezultatai
gali biiti pagrindas pradéti atskira tyrima dél galimybés patraukti teis¢ja draus-
minén atsakomybén, jji atleisti arba paSalinti i§ pareigu istatymo numatyta tvarka'?,
Kaip minéta ankscCiau, teiséja i§ pareigy dél netinkamo elgesio gali atleisti tik
Lietuvos Respublikos Prezidentas. Teiséjy garbés teismo sililymas atleisti teis¢ja
i§ pareigy Lietuvos Respublikos Prezidentui néra privalomas. Todél praktikoje
pasitaiko pavyzdziy, kai teisminés valdzios sprendimu netinkamai einantis savo
pareigas teiséjas liecka nenusalintas'>.

LAT pirmininka ir teiséjus, taip pat Lietuvos apeliacinio teismo pirmininka ir
teisé¢jus uz Siurksty Konstitucijos pazeidima arba priesaikos sulauzyma, taip pat
paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas gali pasalinti i§ pareigy apkaltos
proceso tvarka'**,

Atskaitingumas (praktika)
Kokiu mastu teismai ir teiséjai praktiskai atsiskaito ir yra atsakingi uz savo veiklq?

Ivertis: 50/100

Viena esminiy teismy atskaitingumo salygy vykdant teisinguma visuomenei yra
teismo motyvy pateikimas priimant procesinius sprendimus byloje!**. Eksperty
nuomone, $io reikalavimo ne visada yra laikomasi'>, Teisminés valdzios atstovo
nuomone'’, dazniausiai tai lemia dideli teiséjy darbo kriiviai, ypa¢ pirmosios ins-
tancijos apylinkiy teismuose!'*®. Teiséju dirbusio eksperto nuomone, tam turi jtakos
ir susiklos¢iusi teismuose praktika sovietiniais laikais'’. Pasak eksperto, teismy
pateikiami sprendimy priémimo motyvai dél sudétingos teisinés akademinés kalbos
bei Zemo visuomenés teisinio iSprusimo neretai biina sunkiai suprantami paprastiems
gyventojams, todél teismai turéty stengtis kiek imanoma i§déstyti motyvus supran-
tamiau, o jeigu tai nejmanoma dél nagriné¢jamo ginco specifikos, pasistengti Salims
papildomai paaiskinti sprendimo motyvus sprendima paskelbiant Zodziu'®.

15! Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 914 str. 2 d.

152 Ten pat, 91° str. 1 d.

153 Prezidenté Venckienés i§ pareigy neatleido®. Alfa.lt, 2011 m. balandZio 21 d. Interneto prieiga:
http://www.alfa.lt/straipsnis/11127659/Prezidente. Venckienes.is.pareigu.neatleido=2011-04-21_16-01/.

154 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 116 str.

155 Reikalavimai dél teismo priimamy procesiniy sprendimy yra numatyti Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekse, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos istatyme.

156 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

157 Autorés interviu su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju, 2011 m. rugséjo 27 d.

158 Nacionalinés teismy administracijos duomenimis, 2010 m. vienas apylinkés teismo teiséjas per
ménesj vidutiniskai i$nagrinéjo 75, 86 bylas ir kitus procesinius dokumentus (Lietuvos Respublikos
teismy, ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apzvalga, 5).

159 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebé&jimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

160 Ten pat.
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Teiséjai drausmine tvarka atsako Teis¢ju garbés teisme'®’. 2010 m. Teiséjuy
garbés teismas gavo 13 Teiséjy etikos ir drausmés komisijos iskelty byly's2. Di-
dzioji dalis drausmés byly buvo iskeltos uz aplaiduma vykdant tiesiogines pro-
fesines funkcijas, t. y. istatymy pazeidimus nagrinéjant konkrecias bylas. Dalis
pazeidimy buvo susij¢ su teiséju darbo kriivio nulemtu procesiniy terminy pra-
leidimu ir kt. Teiséjuy garbés teismas 3 bylose priémé sprendimus pareiksti papei-
kima, 1 byloje — griezta papeikima, 4 — apsiriboti drausmés bylos svarstymu ir
3 — nutraukti drausmés byla'®.

Sukurta teiséjy vertinimo sistema bei vieSas rezultaty skelbimas NTA interne-
tinéje svetainéje, tikétina, turi drausminamaji poveiki teis¢jams, kuris esant dar
veiksmingesnei informacijos sklaidai galéty biiti dar labiau sustiprintas.

Didesnis teiséjy atskaitingumas visuomenei galéty biiti sustiprintas ir aktyviau
isitraukiant nevyriausybinéms organizacijoms i teismu veiklos stebésena bei ne-
Saliska jos vertinima, teismy veiklos trikumy konstatavima. Siuo metu $ia veikla
neuzsiima né viena nevyriausybiné organizacija. Gautus teismy veiklos stebésenos
rezultatus nevyriausybinés organizacijos galéty skelbti vieSai, organizuoti disku-
sijas su teisminés valdzios atstovais bei kitais profesionalais.

Teismai savo ruoztu visuomenei atsiskaito rengdami metiniy veikly ataskaitas
ir jas skelbdami internetinése teismy svetainése. Visuomenés riboto informacijos
pasiekiamumo dél ziniy bei galimybés naudotis internetu problemos buvo aptar-
tos anksciau ir iSlieka aktualios Siuo nagrinéjamu klausimu.

Etikos sistema (teisé)
Kokiu mastu sukurti mechanizmai, skirti teiséjy etikos normy laikymuisi uztikrinti?

Ivertis: 100/100

Teis¢jai savo veikloje vadovaujasi 2006 m. patvirtintu teiséjy etikos kodeksu,
itvirtinanciu tokius principus kaip: pagarba zmogui, lojalumas valstybei, teisin-
gumas ir neSaliSkumas, nepriklausomumas, konfidencialumas, skaidrumas ir vie-
Sumas, saziningumas ir nesavanaudiSkumas, padorumas, pavyzdingumas, parei-
gingumas, solidarumas, profesinés kvalifikacijos kélimas'é.

Teiséju etikos kodekso pazeidimus bei drausminiy byly iskélimo klausimus
sprendzia Teiséju etikos ir drausmés komisija. | Sios komisijos narius du kandida-
tus skiria Respublikos Prezidentas, viena kandidata — Seimo Pirmininkas, keturis
kandidatus — Teiséjy taryba. Respublikos Prezidentas ir Seimo Pirmininkas $ios

161 L jetuvos Respublikos teismy jstatymo 83 str. 1 d.

162 Nacionaliné teismy administracija. Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy
2010 mety veiklos apzvalga, 9.4. Teiséjy garbés teismo veikla 2010 m., 80. Interneto prieiga: http://
www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf.

163 Ten pat.

164 Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodekso, patvirtinto visuotinio teiséjy susirinkimo 2006 m.
birzelio 28 d. sprendimu Nr. 12 P-8, 5 str.
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komisijos nariais skiria visuomenés atstovus. Priémus sprendima iSkelti drausmeés
byla, tolesnis bylos nagringjimas perduodamas Teis¢jy garbés teismui. Teiséjas,
kuriam sitiloma iskelti drausmés byla, turi teisg susipazinti su teikimo dél drausmés
bylos iskélimo turiniu, rastu ir Zodziu duoti paaiskinimus Teiséjy etikos ir drausmés
komisijai, pateikti reikSmingas aplinkybes patvirtinanéius irodymus, dalyvauti Ko-
misijos posédyje, kai nagrinéjamas drausmés bylos iskélimo jam klausimas, bati
informuotas apie Komisijos priimta sprendima ar gauti jo kopija'®.

Siekiant uztikrinti teiséjy etiska veikla, istatymu itvirtinti apribojimai teiséjams
dalyvauti politingje veikloje arba dirbti kita darba, i8skyrus mokslini, pedagogini,
karybini darba, pedagoging veikla'®. Teiséjai negali dalyvauti politiniy partijy ir
kity politiniy organizacijy veikloje'”’, negali priimti dovany ar paslaugy, susijusiy
su teiséjo pareigy ¢jimu. Teiséjai privalo deklaruoti metines pajamas bei privacius
interesus'®®,

Pasibaigus teiséjo igaliojimams ir i$éjus i pensija (Siuo metu vyry pensinis
amzius yra 62,5 mety, motery — 60 mety'®), jstatymas nenumato apribojimy
dalyvauti privadiame ar vieSajame sektoriuje. Taciau pagal Valstybés tarnybos
istatymo nuostatas valstybiniame vieSajame sektoriuje pensinio amziaus sulaukes
teiséjas gali dirbti valstybés tarnautoju tik ribota laikotarpj — iki 65 mety'”.

Etikos sistema (praktika)
Kokiu mastu teiséjy etikos laikymasis yra uztikrinamas praktikoje?

Ivertis: 75/100

Teis¢jy etikos ir drausmés komisija (toliau — TEDK, komisija) nagrinéja skundus
dél teis¢juy neetiSko elgesio. Lyginant su pastaryju mety duomenimis, komisija
gauna vis daugiau tokiy skundy. Plg.: 2009 m. komisija i§ viso gavo 50 skundy,
2010 m. — 227", Didelé dalis skundy yra atmetami, nes neatitinka komisijos
kompetencijos, kai pareiskéjai skundzia teiséjo priimta procesini sprendima, o
ne teis¢jo elgesi. NTA vertinimu, 2009 m. visuomené pratinosi prie 2008 m.

165 Teiséjy etikos ir drausmés komisijos nuostatai, patvirtinti Teiséju tarybos 2008 m. gruodzio
5 d. nutarimu Nr. 13P-226-(7.1.2), pakeisti Teisé¢jy tarybos 2009 m. birzelio 26 d. nutarimu
Nr. 13P-106-(7.1.2), Teiséjy tarybos 2010 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. 13P-77-(7.1.2), 42 p.

166 T jetuvos Respublikos Konstitucijos 113 str.

167 Ten pat.

168 Apie privaéiy interesy deklaravima, igyvendinant Lietuvos Respublikos viesuju ir privaciy
interesy valstybés tarnyboje derinimo istatyma, zr. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos internetinéje
svetainéje http:/www.vtek.It

199 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Sentavés pensija. Interneto prieiga: http://www.sodra.lt/index.php?cid=336.

170 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 9 str. 1 d. 3 p. Valstybés Zinios, 1999,
Nr. 66-2130 (su vélesniais papildymais ir pakeitimais).

17! Nacionaliné teismy administracija, Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy
2010 mety veiklos apzvalga, 9 skirsnis ,,Teismy savivaldos instituciné veikla®, 79.
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ivestos naujovés (galimybés kreiptis i komisija), o 2010 m. pradéjo realiai ja
naudotis!™.

Realus visuomenés naudojimasis galimybe kreiptis { TEDK padidino ir komi-
sijos i8kelty drausmés byly skai¢iy. 2010 m. Komisija i§kélé 14 drausmés byly,
0 2009 m. — tik 4 bylas. 2010 m. drausmés bylos teis¢jams buvo iSkeltos uz
akivaizdzias teisés taikymo klaidas, procesiniy terminy nesilaikyma, reikalavimo
vengti vieSuyjy ir privaciy konflikto nesilaikyma, neSaliSkumo principo neuztikri-
nima procese, teisinés pagalbos teikima kitiems asmenims, netinkama ar nepa-
kankama teismo vidinés kontrolés uztikrinima, nemandaguma, nepagarba, netak-
tiSka elgesi kity asmeny atzvilgiu. TEDK priimti sprendimai skelbiami viesai NTA
internetinéje svetainéje!'”.

NTA teigimu, vien drausminés atsakomybés taikymo procediros, tarp ju —
drausmés bylos iskélimas, teis¢jams daznai yra gana veiksmingos poveikio prie-
monés. Teis¢jai paprastai padaro reikiamas iSvadas ir drausminés atsakomybés
tikslai i§ esmés buna pasiekti'’*. Eksperty nuomone, priimtas Teiséjy etikos ir
drausmés kodeksas yra visapusiSkas ir vienas pazangiausiy Europos kodeksy'”.
Taciau atkreiptinas démesys, kad mokymai dél viesyjy ir privaciy interesy konf-
likto, kitais aktualiais etikos klausimais teiséjams néra reguliariai rengiami.

Vaidmuo

Vykdomosios valdzios prieziura
Kokiu mastu teismai vykdo veiksmingq vykdomosios valdzios prieziirq?

Ivertis: 75/100

Vykdomosios valdzios prieziiira i$ esmés vykdo Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas ir administraciniai teismai. Konstitucinis Teismas tikrina, ar Lietuvos Respub-
likos Prezidento ir Vyriausybés teisés aktai bei {statymai atitinka Konstitucija. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 20102011 m. deSimcia atvejy pripazino,
kad kai kurios teisés akto nuostatos ar normos priestaravo Konstitucijai ar jstatymams,
SeSiais atvejais — kai kurios nuostatos priestaravo Konstitucijai ar jstatymams'”.

172 Nacionaliné teismy administracija, Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy
2010 mety veiklos apzvalga, 9 skirsnis ,,Teismy savivaldos instituciné veikla®“, 79.

173 7r. Nacionaliné teismy administracija, Teiséjy etikos ir drausmés komisijos priimti sprendimai.
Interneto prieiga: http://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teismu-savivalda-teiseju-etikos-ir-drausmes-
komisija/tedk-sprendimai.

174 Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apzvalga, 9.4.
Teiséjy garbés teismo veikla, 81.

175 Autorés interviu su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju, 2011 m. rugséjo 27 d.,
autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.

176 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Statistiniai duomenys apie Konstituciniame Teis-
me gautus ir i$nagrinétus prasymus ir paklausimus 1993-2011 m. lapkri¢io 15 d. Interneto prieiga:
http://www.Irkt.1t/Stat bendra.html.
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[ administracinius teismus kreipiamasi dél valstybiniy administravimo subjektu
priimty neteiséty teisés akty, veikimo ar neveikimo bei kitais istatyme numatytais
pagrindais!”’. Bendrosios kompetencijos teismai, nagrinédami civiling byla, gali
nuspresti ir dél administracinio teisés akto teisétumo. Apygardy administraciniuose
teismuose nuo 2006 m. iki 2010 m. iSnagrinéty administraciniy ir administraciniy
teisés pazeidimy byly sumazéjo nuo 20 123 iki 10 836. Apibendrintais Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo duomenimis, 2009 m. vidutinis teisé¢jy darbo
kravis padidéjo daugiau nei 33 procentais. Padidéjes darbo kriivis bei iStekliy stoka
daro neigiama itaka efektyviam teiséju darbui. Vienas Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo teis¢jas 2009 m. kaip teis¢juy kolegijos praneséjas (ar jstatyme
numatytais atvejais — vienasmeniSkai) vidutiniskai i$nagrinéjo 600 administraciniy
byly (2008 m. — 443 administracines bylas), o kaip teiséjy kolegijos narys dalyvavo
nagrinéjant dar 1 154 administracines bylas (2008 m. — 873 administracines bylas)!”®.
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui 2009 m. buvo apskuysta vidutiniskai
27 proc. visy apygardos administraciniy teismy priimty sprendimuy!”.

Administraciniy teismy nesaliSkumas nagrinéjant bylas, vertinamas neviena-
reik$miai. Eksperto nuomone, kuriai pritaria ir dauguma praktikuojanciy advoka-
ty, administraciniai teismai néra iki galo nesaliski nagrinédami asmeny gincus su
valstybés institucijomis ir turi tendencija priimti valstybés institucijoms palankius
sprendimus'®. Tokiai nuomonei priestarauja Vyriausiojo administracinio teismo
pirmininkas. Jo teigimu, didesni nei bendros kompetencijos teismuose pareiskéjy
pralaimimy byly skai¢iy lemia tai, kad administraciniuose teismuose yra nagri-
néjami specializuoti klausimai, kuriuos daug geriau paprastai iSmano valstybei
atstovaujanciy institucijy atstovai. Problemy dél priimty sprendimy igyvendinimo,
pasak teisminés valdzios atstovo, praktikoje nekyla'®!,

Kova su korupcija

Kokiu mastu teismai yra isipareigoje kovoti su korupcija, vykdydami baudziamqji perse-
kiojimq ir kitas veiklas?

Ivertis: 50/100

Pasaulio korupcijos barometro duomenimis, Lietuvos gyventojai teismus laiko
viena labiausiai korumpuoty $alies institucijy'®2. 2010 m. vykdant korupcijos ty-

177 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 15 str. 1 d.

178 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Teiséjy darbo kritvis. Interneto prieiga: http://
www.lvat.lt/veikla/statistika.aspx.

17 Ten pat.

180 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stebé&jimo instituto atstovu, 2011 m. rugséjo 27 d.

181 Ten pat.

182 Transparency International* Lietuvos skyrius, ,,Lietuva pirmauja pagal kySininkavima Europos
Sajungoje”. PraneSimas spaudai, 2010 m. gruodzio 9. Interneto prieiga: http://www.transparency.lt/new/
index.php?option=com_content&task=view&id=11041&Itemid=25.
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rima, 34 proc. gyventojy prisipazino, kad teismams, kaip vienai i§ devyniy iden-
tifikuoty institucijy, yra dave kysi'®. Gyventojy nuomone, korupcijos lygis Saly-
je didéja'®. Kartu didéja ir nepasitikéjimas teismais. Teigiama, kad prie
nepasitikéjimo teismais prisideda ir advokatai, kurie siiilo tarpininkauti dél pa-
lankaus teismo sprendimo ir paima i§ kliento pinigus, skirtus teiséjui, taciau i$
tikryjy juos tiesiog pasiima ir jokiu tarpininkavimu neuzsiima'ss.

Antikorupciniu poziiiriu svarbus aspektas yra ir teisminiy procesy trukmé bei
operatyvumas. Seimui 2010 m. rugséjo 21 d. priémus Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso pakeitimo istatyma (Zin., 2010, Nr. 113-5742),
buvo pasiekta tam tikra pazanga spartinant ikiteisminj tyrima, tadiau ir ikiteis-
minio tyrimo, ir teisminio nagrinéjimo procesai néra automatizuoti, dél to bylos
tiriamos ir nagrin¢jamos pernelyg 1étai ir statiSkai, o tai palanku korupciniams
motyvams atsirasti — uztrukus procesui atsiranda daugiau galimybiy ji nutraukti'®e,
Remiantis Specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. pirmojo pusmecio ataskaita, Siuo
laikotarpiu padidéjo bendras tiriamy (tirty) byly skaicius, pastebimas visy statis-
tikos rodikliy padidéjimas, dél Siy priezasCiy buvo nustatytas beveik 3 kartus
didesnis, palyginti su 2009 m. tuo paciu laikotarpiu, nutraukty ikiteisminio ty-
rimo byly skaicius'®.

Atkreiptinas démesys ir i tai, kad nors Lietuva yra prisiémusi tarptautinius
kovos su korupcija isipareigojimus dél praneséjuy apsaugos pagal Jungtiniy Tauty
Konvencijos prie§ korupcija'® 33 straipsni (,,Informatoriy apsauga®) ir Civilinés
teisés konvencijos dél korupcijos'® 9 straipsnj (,,Darbuotojy apsauga‘), taciau
esamas teisinis reglamentavimas néra pakankamai efektyvus. Siekiant jvykdyti
Lietuvos prisiimtus tarptautinius isipareigojimus, taip pat skatinti informacijos
apie neteiséta ir neetiSka veikla atskleidima ir iStyrima, veiksmingesng vieSuju
interesy apsauga, blitina iSnagrinéti ir praktinio taikymo efektyvumo aspektu iver-
tinti teisés normas, reglamentuojancias prane$éju apsauga, kad biity uztikrintas
veiksmingas §io mechanizmo taikymas'”. VieSyjy pirkimy tarnybos atstovo tei-
gimu, teismai daznai netaiko {statyme numatyty sankcijy arba skiria minimalias
baudas dé¢l nustatyty padaryty nusikalstamy veiky viesyjy pirkimy srityje, o iSsi-

183 Lietuva pirmauja pagal ky$ininkavima Europos Sajungoje‘.

184 Ten pat.

185 Lietuvos apeliacinio teismo pirmininko pataréja, Patariamosios grupés naré, 2011m. lapkri¢io
25 d.

136 T jetuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 9.2. p.
,»Teismy ir teisésaugos institucijy veikla“.

187 Ten pat.

138 Jungtiniy tauty konvencija prie§ korupcija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 136-5145.

189 Civilings teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 126-5733.

190 1 jetuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 9.2. p.
,» Teismy ir teisésaugos institucijy veikla®.
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aiskinti korupcing byla vidutiniskai kainuoja 76 000 lity, vidutini$kai teismy
skiriama bauda siekia tik 14 000 lity''.

NTA duomenimis, teismuose iSnagrinéty byly skaiéius dél kySininkavimo,
papirkimo ir piktnaudziavimo 2009-2010 m. nezymiai padidéjo'®2. 2009 m. buvo
gauta byly dél kysSininkavimo — 27, i$nagrinétos — 25; dél tarpininko kySininka-
vimo — 5/4; papirkimo — 323/324, piktnaudziavimo — 82/65. 2010 m. pirmosios
instancijos teismuose buvo gauta byly dél kySininkavimo — 33, iSnagrinéta — 31;
tarpininko kySininkavimo — gauta 5 / iSnagrinéta 7; papirkimo — 357/353; pik-
tnaudziavimo — 78/85'%.

I$samiy tyrimy, kiek korupcija yra paplitusi teismy veikloje, néra atlikta. Tei-
sinés akademijos atstovas atkreipia démesj, kad Siuo metu sukurtas bendras vals-
tybés institucijy priezitiros mechanizmas neuztikrina efektyvios teismy korupcijos
kontrolés, todél, triikstant duomeny, nustatyti bendra korupcijos paplitimo teis-
muose lygi sunku'*.

1 Vieduju pirkimy tarnybos atstovas. Konsultacijos su ekspertais dél ,.Lietuvos nacionalinés
atsparumo korupcijai sistemos tyrimo* tobulinimo, Vilnius, 2011 m. gruodzio 2 d.

192 Nacionaliné teismy administracija, Teismy statistika. Interneto prieiga: http://www.teismai.lt/1t/
teismai/teismai-statistika.

193 Nacionaliné teismu administracija, Teismy statistika.

194 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriumi, 2011 m. spalio 3 d.



4. Viesasis sektorius

Eglé Kavoliiinaitée-Ragauskiené

Santrauka. Norsistatymuose jtvirtinami vieSojo sektoriaus skaidrumo, atskaitingumo visuo-
menei, neSaliSkumo ir panaSts principai, praktikoje matyti, kad vieSasis sektorius néra pakankamai
skaidrus, nuolat patiria politini spaudima visomis jmanomomis formomis: nuo valdanciai partijai pa-
lankiy asmeny skyrimo { vadovaujamus postus iki spaudimo darbuotojams neviesinti kompromituojan-
¢ios informacijos. Informacijos apie daroma politing itaka vieSajame sektoriuje i§ ten dirban¢iy asmeny
beveik nejmanoma gauti: Lietuvoje labai gerai veikia (o tam yra tinkamos prielaidos, pirmiausia — bai-
mé bti pazemintam ar netekti pareigy) Valstybés tarnybos istatyme' (toliau — VT]) jtvirtintas lojalumo
principas, jgyvendinamas ne kaip lojalumo reikalavimas valstybei, o kaip lojalumo reikalavimas siste-
mai, kurioje tarnautojas dirba. I§ konfidencialiy pokalbiy su valstybés tarnautojais panasu, jog $ie patys
ver¢iami neviesinti informacijos apie jiems daroma spaudima. Tai patvirtina faktas, kad prasg neviesin-
ti pareigy ir pavardziy valstybés tarnautojai, susiduriantys su valstybés tarnautojy atleidimu i$ tarnybos,
atsisako komentuoti, ar daznai valstybés tarnautojai atleidziami i§ darbo politiniais motyvais, prisiden-
giant VTI nuostatomis®. Taigi pagrindiné problema kalbant apie vie$ojo sektoriaus skaidrumg ir nepri-
klausomuma nuo politinés valdzios yra ta, kad faktiné padétis neatitinka istatymy reikalavimy.

Struktura ir organizacija

VieSajame sektoriuje dirba beveik tre¢dalis visy Lietuvos dirban¢iyjy’. Jame as-
menys dirba arba kaip valstybés tarnautojai, dirbantys valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir staigose, arba kaip biudzetiniai darbuotojai.

Lietuvoje valstybés tarnautojai sudaro mazdaug 13 proc. visy vieSajame sekto-
riuje dirbanciy asmeny: 2010 m. pradzioje valstybés tarnyboje dirbo 54 945 vals-
tybés tarnautojai®. VTI numatytos dvi pagrindinés valstybés tarnautojy pareigybiy
risys: politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai’ ir karjeros valstybés
tarnautojai®. [statyme taip pat i$skirti istaigy vadovai’.

Viesajame sektoriuje pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims specialiis reika-
lavimai netaikomi. Kai kuriais istatymy numatytais atvejais ir asmenims, nesantiems
valstybés tarnautojais, taikomi istatymai dél privaciy ir viesy interesy derinimo.

! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

2 Vienas i§ neoficialiai paklausto asmens atsakymas buvo toks: ,,Turime balansuoti ant ribos: ma-
tome viena, bet turime ginti prieSinga interesa.”

32008 m. IV ketvirtj Lietuvoje i§ viso dirbo 1 507,1 tiikst. asmenu, i§ ju 434,2 tikst. — vieSajame
sektoriuje. Zr. Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés statistinius
duomenis. Interneto prieiga: http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280.

4 Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos interneto
svetaing, Asmeny, turinciy valstybés tarnautojo statusq, skaicius. Interneto prieiga: http://www.vtd.lt/
index.php?1471208505.

5 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 2 str. 7 p.

¢ Ten pat, 2 str. 5 p.

7 Ten pat, 13 str.
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Sioje studijoje susitelkiama j valstybés tarnautojy ir kity pagal darbo sutartis
dirban¢iy asmeny, kuriems taikomi specialiis reikalavimai, nesigilinant i kity
vieSajame sektoriuje dirbanciy asmeny, kuriems netaikomi specialtis reikalavimai,
veiklos reguliavima.

Pajégumai

Istekliai (praktika)

Kokiu mastu vieSojo sektoriaus disponuojami istekliai yra adekvatiis tam, kad Sios insti-
tucijos galéty veiksmingai atlikti savo funkcijas praktikoje?

Ivertis: 75/100

Valstybés tarnautojy pareiginés algos dydis apskaiciuojamas taikant pareiginés
algos koeficienta, kuris kiekvienos kategorijos pareigybéms nustatomas VT] prie-
de. Pareiginés algos baziniai dydZiai nustatomi kasmet priimame jstatyme®. Biu-
dzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotoju tarnybiniy atlyginimy koeficientai ir
baziné ménesiné alga nustatomi Vyriausybés nutarimais’®. I$laidos valstybiniame
sektoriuje dirbandiy asmeny atlyginimams mokéti suplanuojamos kasmetiniame
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstaty-
me, todél realiam darbo uzmokescio mokéjimui valstybiname sektoriuje grésmés
neatitikti reikalavimy néra. Valstybiniame sektoriuje dirbanc¢iy asmeny darbo uz-
mokescio vidurkis yra didesnis nei vidutinis visy darbuotoju darbo uzmokestis.
Pavyzdziui, 2011 m. I ketvirtj valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio
vidurkis (bruto) buvo 2 178,5 lito (930 USD), o privataus sektoriaus — 2 071,6 lito
(880 USD)'". Taciau oficialiai matyti ne visos realiai asmeny gaunamos pajamos,
nes dalis atlyginimo priva¢iame sektoriuje mokami neoficialiai, vokeliuose''. Pasak
Valstybés tarnybos departamento (toliau — VTD) atstovo, ,,vieSajame sektoriuje
aukstos kvalifikacijos tarnautojy atlyginimas uz darba néra konkurencingas lyginant
su privaciu sektoriumi“'?. Didéjant pajamy privaciame ir valstybiniame sektoriuje

8 Pvz., 7. Lietuvos Respublikos valstybés politikuy, teiséju, valstybés pareigliny ir valstybés tarnau-
toju pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2011 metais, istatymas. Valstybés Zinios,
2010, Nr. 86-4514.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél biudZetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju
darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo®. Valstybés zinios, 1993, Nr. 28-655; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas ,,Dél bazinés ménesinés algos ir bazinio ménesinio atlygio patvirtinimo®. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 100-4187.

10 Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés statistinius duomenis.
Interneto prieiga: http://dbl.stat.gov.1t/statbank/default.asp?w=1280.

' Autorés interviu su antikorupcinés jstaigos atstovu, 2011 m. birzelio 13 d.

12 A. Rusteika, Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Tarnybos salygu
skyriaus vyr. Specialistas, ,,Kaip tobulinsime socialines valstybés tarnautojy garantijas“. Valstybés
tarnybos aktualijos, Nr. 16, 2009 m. liepos mén.
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atotriikiui, kyla grésmé dél mazéjanéios galimybés valstybés tarnybos sistemai
atsinaujinti’.

Viesuju paslaugy teikimo efektyvumas daugiausia priklauso nuo to, ar léSos
skirstomos skaidriai; o ¢ia galima jzvelgti netolygumus tarp finansuojamy sriciu:
pvz., sveikatos apsaugos srityje 1éSos skirstomos maziau skaidriai, o kitose srity-
se, pvz., Svietimo — skaidriau'*. Kiekvienu atveju konkretiis asmenys, nepaten-
kinti suteikty paslauguy kokybe, gali kreiptis i paslaugas teikiancio subjekto va-
dova®, jei Sio atsakymas netenkina — | teisma'®.

Apibendrinant galima teigti, kad didziausia vie$ojo sektoriaus problema yra
netinkamos salygos pritraukti kvalifikuotus darbuotojus ir dirbanciyjy, ypac kva-
lifikuoty specialisty, motyvacijos nebuvimas.

Nepriklausomybé (teise)
Kokiu mastu yra teisiSkai uztikrinta viesojo sektoriaus nepriklausomybé?

Ivertis: 75/100

VTI numatyta karjeros valstybés tarnautojy priémimo { pareigas procediira turéty
neleisti daryti politinio spaudimo: iSskyrus keleta iSim¢iy, susijusiy su prie$ tai
buvusia tarnyba valstybés tarnyboje, karjeros valstybés tarnautojai priimami kon-
kurso (raStu ir zodziu) budu'’. Nors atliekant Sig procediira istatymu siekiama
uztikrinti neSaliskuma, dalj klausimy rasytinei konkurso daliai bei zoding dali
vykdo priimantis subjektas, todél realiai mazdaug 60 proc. konkurso uzduociy
rengimo tenka priimandiai istaigai. Tai sudaro salygas jstaigai i§ anksto pasirink-
ti asmenj, kurj ketinama priimti { tarnyba'®. VieSajame sektoriuje pagal darbo
sutartis dirbantys asmenys priimami i darba remiantis Darbo kodeksu'®, kuriame
vienu darbo santykiy teisinio reglamentavimo principy paminétas darbo teisés
subjekty lygybés, neatsizvelgiant { ju priklausomybg politinéms partijoms ir vi-
suomeninéms organizacijoms, principas®. Priémima | darba reguliuojanéiose nuos-
tatose nenumatyta jokiy specialiy taisykliy dél politinio spaudimo draudimo.
Nuostatose, reguliuojanciose ir dirbanciyjy pagal darbo sutarti, ir valstybés tar-
nyboje pareigy paaukstinima, taip pat néra jokiy saugikliy nuo neleistino poveikio.
Vienas pagrindiniy Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos ir valstybés tarnau-

13 Valstybés tarnybos departamento atsakymas rastu i autorés pateiktus klausimus, 2011 m. birzelio
22 d.

14 Autorés interviu su antikorupcinés jstaigos atstovu, 2011 m. birzelio 13 d.

15 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymo 17 str. 5 d. Valstybés zinios, 2006,
Nr. 77-2975.

16 Ten pat, 36 str.

17 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 11 str.

'8 Autorés interviu su antikorupcinés istaigos atstovu, 2011 m. birzelio 13 d.

19 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

20 Ten pat, 2 str. 1 d. 4 p.



4. VIESASIS SEKTORIUS 101

toju veiklos principy yra politinis neutralumas?! ir nesaliSkumas?®. Tiesa, valstybés
tarnautojai turi teis¢ buti politiniy partijy nariais, ne tarnybos metu* dalyvauti
politinéje veikloje?*. Dirbantiesiems pagal darbo sutartj nekeliamas nei politinio
neutralumo, nei nesaliSkumo reikalavimas.

Specialia institucija, kuri ginty vieSojo sektoriaus darbuotojus nuo politinio
spaudimo ar neteiséto atleidimo i§ darbo, galima bty laikyti profesines sajungas.
Be to, tokia funkcija igyvendina prokuratiira remdamasi bendraisiais ikiteisminio
tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam jgaliojimais®, kiek tai susij¢ su nusikals-
tamu veiky vykdymu. VieSosiomis 1éSomis finansuojamuy projekty jtraukimo {
planus, programas ir biudZetus lobistiniai veiksmai jstatymuose nereguliuojami.

Nepriklausomybé (praktika)

Kokiu mastu vieSasis sektorius yra praktiskai nepriklausomas nuo isorinio kisimosi?

Ivertis: 50/100

Pasikeitus Vyriausybei, turéty keistis tik politinio (asmeninio) pasitikéjimo vals-
tybés tarnautojai, kuriy igaliojimai (be kity pagrindy) baigiasi tada, kai baigiasi
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja i pareigas priémusio vals-
tybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos igaliojimai®. Tyrimy, ar pasi-
keitus Vyriausybei pasikeiCia karjeros valstybés tarnautojy sudétis, néra atlikta.
Taciau sekant Vyriausybés istatymo pakeitimus galima izvelgti politiniy jégu
kova, keiCiant valstybés tarnybos sistema. 2008 m. rudenj rinkimus | Seima
laiméjus konservatoriams, 2009 m. kova VTI buvo panaikintos ministerijoje
auksciausios karjeros valstybés tarnautojy — ministerijos sekretoriy ir ministeri-
jos valstybés sekretoriy — pareigybés. Jas pakeité politinio (asmeninio) pasitiké-
jimo valstybés tarnautoju — viceministry ir karjeros valstybés tarnautojy — mi-
nisterijos kancleriy pareigybés?. Toks istatymas buvo priimtas neatsizvelgiant {
Prezidento veto, kuriame jis nurodé, jog ,.Sie pakeitimai gali turéti neigiama
itaka ministerijy veiklos perimamumui bei tgstinumui ir didinti valstybés tarny-
bos politizacijos lygi‘?. Toks vie$ojo administravimo sistemos, konkreciai, auks-
Clausiy ministerijos tarnautojy keitimas, néra naujové. 2000 m. rinkimus | Seima
laiméj¢ socialdemokratai pakeité iki tol galiojusia valstybés tarnybos sistema,

2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 str. 1 d.

22 Ten pat, 3 str. 2.d. 5 p.

2 I3skyrus valstybés tarnautojus, atliekanéius savivaldybés tarybos nario pareigas.

24 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 16 str. 1 d. 7 p.

% Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1919.

26 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 44 str. 1 d.

?7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 26, 29, 31, 31(1), 32, 45 straipsniy pakeitimo
istatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 29-1139.

28 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo 26, 29, 31, 31 (1), 32, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti. Valstybés zZinios, 2009, Nr. 19-751.
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ministerijose isteigdami ministerijos valstybés sekretoriaus ir ministerijos sekre-
toriy — karjeros valstybés tarnautojy — pareigas. Realiai tai leido valdantiesiems
sudaryti salygas valstybés karjeros sistemoje idarbinti politiskai palankius asme-
nis, kurie negaléty buti pakeisti pasikeitus politinei valdziai. 2008 m. rinkimus
i Seima laiméje konservatoriai tik sugrazino iki 2002 m. buvusia tvarka, panai-
kindami karjeros valstybés tarnautojuy ministerijos sekretoriy ir ministerijos vals-
tybés sekretoriy pareigas®.

Organizuojant konkursa i valstybés tarnyba sudaroma konkurso komisija i§
5-7 asmenuy, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai negali biiti suinteresuoti konkurso
rezultatais®®. Valstybés tarnybos istaigos vadovai turi didelius igaliojimus priimant
valstybés tarnautojus { tarnyba: priémimas vykdomas ju vardu, Sie asmenys su-
daro minétasias valstybés tarnautojy priémimo komisijas®'. Valstybés tarnautojy
atleidimo i$ pareigy pagrindai numatyti VT] 44 straipsnyje, todél staigos vadovas
neturi diskrecijos savo nuoziiira atleisti valstybés tarnautojo i§ pareigy, o atleidus
neteisétai — buves valstybés tarnautojas gali kreiptis | teisma®2. Praktikoje atlei-
dimy dél politiniy sumetimy pasitaiko, taciau oficialiai tai formuluojama kaip
atleidimai paZeidus jstatyma’.

Be profesiniy sajungy, Lietuvoje néra institucijos, kuri ex officio saugoty vie-
Sojo sektoriaus darbuotojus nuo politiniy jégu kiSimosi*; platiaja prasme tokia
institucija galima laikyti teisma?.

Apibendrinant pazymétina, kad vieSojo sektoriaus apsauga nuo politiniy jégu
kiSimosi praktiskai néra uztikrinama, §i itaka dazna: néra uz tai atsakingos ins-
titucijos; biudzetiniy istaigy darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, né-
ra jokiy politinio neutralumo reikalavimy; priimdama valstybés tarnautojus {
pareigas priimancioji istaiga turi lemiama balsa formuluojant priémimo konkur-
so uzduotis.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 3, 22, 24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 40, 41, 44, 45
straipsniy, deSimtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir papildymo bei Istatymo papildymo 31 (1), 44
(1) straipsniais istatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 41-1527.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimo Dél konkursy i valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo 18-25 p. Valstybés zinios, 2006,
Nr. 73-2784 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

3! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 10 str; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 24 d. nutarimo D¢l konkursy { valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo 19 p.

32 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 44 str. 7 d.

33 Sig informacija suteiké valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, ginantis valstybés interesa teismuo-
se del atleidimo i$ valstybés tarnybos. Asmuo teiké informacija tik su anonimiskumo salyga, tai kaip
tik ir patvirtina politinio spaudimo buvima, 2011 m. birzelio 14 d.

3* Valstybés tarnybos departamento atsakymas rastu j autorés pateiktus klausimus, 2011 m. birzelio
22 d.; autorés interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto atsto-
vu, 2011 m. liepos 8 d.

35 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto ats-
tovu, 2011 m. liepos 8 d.
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Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, skirtos finansiniy, zmogiskyjy ir informaciniy
istekliy valdymo skaidrumui vieSajame sektoriuje uztikrinti?

Ivertis: 75/100

Remiantis Gyventojy turto deklaravimo istatymu’®, visi valstybés tarnautojai ir
vieSajame sektoriuje dirbantys asmenys, turintys administracinius jgaliojimus,
privalo Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pateikti meting turto ir pajamy deklara-
cija. UZ neteisingy duomenuy nurodyma ar deklaracijos nepateikima gresia laisvés
atémimas iki trejy mety’’.

Viesajame sektoriuje dirbantys asmenys taip pat turi pateikti kasmeting interesy
konflikto deklaracija Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai (toliau — VTEK)*. Pa-
teiktus duomenis gali tikrinti institucijos, kurioje asmuo dirba, vadovas ar jo jgalio-
ti asmenys, VTEK, Valstybiné mokesciy inspekcija bei teisésaugos institucijos. Uz
Viesyjuy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau — VPI-
DVT]I) reikalavimy pazeidimas gali biiti taikoma nuobauda — atleidimas i§ pareigy.
Dél asmeny, dirbanciy pagal darbo sutartis, nusizengimu, susijusiy su vie$ujy ir
privaciy interesy konfliktu, VTEK gali sitilyti skirti drausmines nuobaudas®. Eks-
perto teigimu, baudziamoji atsakomybé uz interesy konflikto deklaracijos pazeidi-
mus nekyla, jei tai nesusije su pelno, pajamuy ar turto deklaravimu*’. Remiantis
VPIDVT]I, auksciausias pareigas valstybinéje tarnyboje uzimanciy asmeny privaciy
interesy duomenys yra viesi ir skelbiami VTEK interneto tinklalapyje.*!

Remiantis Vie$yju pirkimy jstatymu*? (toliau — VPI), VieSyju pirkimy tarnyba
(toliau — VPT) ipareigota rinkti, kaupti ir analizuoti informacija apie numatomus
ir atlieckamus pirkimus, sudarytas pirkimy sutartis ir sutar¢iy jvykdymo rezultatus.
Sia informacija, i§skyrus konfidencialia, VPT privalo teikti valstybés ir savival-
dybiy institucijoms, istaigoms ir skelbti viesai®.

3 Lietuvos Respublikos gyventojy turto ir pajamy deklaravimo istatymas. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 123-5583.

37 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 220 ir 221 str. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

3 Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciu interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas.
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 18-431.

¥ Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos istatymas. Valstybés Zinios, 2008,
Nr. 81-3176.

40 Autorés interviu baudziamosios teisés specialistu, 2011 m. liepos 12 d.

41 Lietuvos Respublikos viesyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo
10 str. 3 d.

2 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 4-102 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

43 Ten pat, 8 str. 2.d. 5 p.
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Pranesimai apie konkursus karjeros valstybés tarnautoju pareigoms skelbiami
,,Valstybés Ziniy*“ priede ,Informaciniai prane§imai®, VTD interneto svetaingje*
ir jstaigos interneto tinklalapyje. Reikalavimu dél skelbimy ieskant darbuotoju
pagal darbo sutartis néra.

Viesosios informacijos valdyma reguliuoja Visuomenés informavimo jstatymas*;
atskiry taisykliy, kaip turi baiti paskelbti vieSojo sektoriaus skelbtini duomenys,
néra (atskiros taisyklés taikomos kiekvienu konkreciu atveju).

Istatymai nustato i§samius reikalavimus dél vieSajame sektoriuje dirbanciy
asmeny turto ir pajamy skaidrumo. Saziningam asmeniui tokiy reikalavimy yra
labai daug; tafiau nesaziningas asmuo net ir esant i§samiam reguliavimui gali
rasti spragy ir jomis pasinaudodamas nuslépti tikraja padéti. Antra vertus, egzis-
tuojantys reikalavimai mazina neteiséto praturtéjimo patraukluma*®. AnalogiSkai
egzistuoja grieztos taisyklés dél skaidrumo ir neSaliSkumo priimant { pareigas®’.

Nors istatymas jpareigoja deklaruoti pajamas ir interesus, $i informacija ne
visais atvejais yra viesa: ji teikiama tik VTEK. Visuomenei pavieSinami tik auks-
Ciausias pareigas valstybingje tarnyboje einanciy asmeny duomenys.

Skaidrumas (praktika)

Kiek efektyviai yra praktiskai jgyvendinamos teisés nuostatos, skirtos finansiniy, Zmogis-
kyjy ir informaciniy istekliy valdymo skaidrumui viesajame sektoriuje uztikrinti?

Ivertis: 50/100

Gyventojai turi galimybe susipazinti su vieSojo sektoriaus jstaigy veikla, nes
kiekviena valstybés ir savivaldybés institucija ir jstaiga interneto svetaingje pri-
valo skelbti institucijos ar istaigos struktiira ir kontaktus; teising informacija,
informacija apie veikla, darbo uzmokesti; vieSuosius pirkimus, biudzeto suvesti-
ne bei teikiamas paslaugas*®. VPIDVTI numatyty pareigybiy asmeny Privaciu
interesy deklaracijos skelbiamos VTEK interneto svetaingje*, o nustatyty auks-
Ciausiy valstybés politiky ir tarnautojuy Metiniy gyventojy (Seimos) turto dekla-

# Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos interne-
to svetainé, Konkursai | Valstybés tarnybq. Interneto prieiga: http://www.vtd.lt/index.php?-
485345967.

4 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 82-3254.

46 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto ats-
tovu, 2011 m. liepos 8 d.

47 Autorés interviu su antikorupcinés istaigos atstovu, 2011 m. birzelio 13 d.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandZio 15 d. nutarimas ,,Nutarimas dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél bendryjy reikalavimy valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés
Zinios, 2009, Nr. 49-1959.

4 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainé, Deklaracijy paieska. Interneto
prieiga: http://www.vtek.1t/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=367&Itemid=35.
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racijy irasai skelbiami ,,Valstybés Ziniy“ interneto svetainéje®®. I§sami informaci-
ja apie vykdomus vieSuosius pirkimus skelbiama ir nuolat atnaujinama
Centringje vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje’, taip pat valstybés ir savi-
valdybiy institucijy ir istaigy interneto svetainése. Apie konkursus karjeros vals-
tybés tarnautojy pareigoms eiti taip pat skelbiama istaigy interneto svetainése bei
VTD interneto svetainéje®.

Reikalavimai dél vieSajame sektoriuje dirbanciy asmeny (ypac¢ uzimanciy auks-
tas pareigas) finansy ir veiklos skaidrumo egzistuoja ir yra veikiantys. Taiau
egzistuoja ir tam tikri taisykliy apéjimo biidai: neskaidriai gautos 1éSos gali bati
itraukiamos | apskaita per individualy versla, giminai¢iy vardu, kaupiamos uZsie-
nio valstybése ir pan. Vien nustatytos taisyklés dél skaidrumo sektoriaus realaus
skaidrumo neuztikrina®. Visuomenei prieinami duomenys tik apie auks$ciausias
pareigas einanéius valstybinéje tarnyboje asmenis.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, numatancios, kad viesojo sektoriaus darbuo-
tojai turi atsiskaityti ir buti atsakingi uz savo veiksmus?

Ivertis: 75/100

Viesojo sektoriaus atskaitingumas visuomenei reglamentuojamas minimaliai. Kol
kas néra oficialios valstybés vykdomos politikos praneséju apsaugos srityje. Yra
parengtas, tik kol kas nepriimtas Prane$éju apsaugos istatymo projektas™, kuriuo
siekiama teisiskai sureguliuoti praneséjy apsauga bei skatinti informacijos apie
korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas atskleidima. Siuo metu keletas valsty-
bés instituciju, pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT)%, Valstybi-
né darbo inspekcija’, Valstybiné mokesciy inspekcija®’ savo kompetencijos srity-
se turi pasitikéjimo telefono numerius arba karstasias linijas, kuriomis asmenys
gali anonimi$kai pranesti apie atskirose srityse daromus teisés pazeidimus.

0 Valstybés ziniy“ interneto svetainé, Metinés gyventojo (Seimos) turto deklaracijos duomeny
iSrasai, iSspausdinti specialiame ,, Valstybés Ziniy* priede. Interneto prieiga: http://www.valstybes-zinios.
1t/vpp3/1t/Docs.filesShow/2.

3! Centriné viesujy pirkimy informaciné sistema. Interneto prieiga: https:/pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/.

52 Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainé, Konkursai
i valstybés tarnybq. Interneto prieiga: http://www.vtd.lt/index.php?-485345967.

33 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto ats-
tovu, 2011 m. liepos 8 d.

3 Prane$éju apsaugos istatymo projektas. Interneto prieiga: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaies-
ka.showdoc 1?p id=382134&p_query=&p_tr2=.

55 7r. Specialiyjy tyrimy tarnybos interneto svetaing, Praneskite apie korupcijq. Interneto prieiga:
http://www.stt.1t/It/praneskite-apie-korupcija/praneskite-apie-korupcija/.

% Valstybinés darbo inspekcijos interneto svetainé. Interneto prieiga: http:/www.vdi.lt/.

57 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto svetaing,
,,.Neimk vokelio, o suzinojgs pranesk®. Interneto prieiga: http://www.vmi.lt/It/?itemId=10240282
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Remiantis VP] pretenzijas dél Viesyju pirkimy procediiros gali teikti tik tie-
kéjas, t. y. VPI nenumatyta, kad skunda dél netinkamai vykdomy viesuju pirkimy
galéty pateikti bet kurie asmenys.

Baudziamajame kodekse®® yra numatyta baudziamoji atsakomybé uz turto
prievartavima, savavaldziavima, kySininkavima, prekyba poveikiu, papirkima,
piktnaudziavima tarnybine padétimi, tarnybos paslapties igijima, pagrobima ir
atskleidima. Pagal Siuos straipsnius baudziamojon atsakomybén gali biti traukia-
mi bet kurie asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje®.

Siauraja prasme kiekviena institucija yra atskaitinga savo steigéjui ar istatyme
nurodytai institucijai. Reikalavimo visoms vieSojo sektoriaus istaigoms atsiskai-
tyti istatymy leidéjui néra.

Placiaja prasme institucijos, prizilirin¢ios vieSojo sektoriaus veiklos atskai-
tinguma visuomenei ir skaidruma, yra Specialiyjy tyrimy tarnyba®, kurios pa-
skirtis ir yra tirti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, rengti ir jgyvendin-
ti korupcijos prevencijos priemones®'; Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba®
bei prokuratiira®.

Anoniminiy asmeny skundy gavimas ir tyrimas nereglamentuojami. Atvirkséiai,
remiantis Vie$ojo administravimo jstatymu, skundai turi biiti rasytiniai ir identi-
fikuojami; netenkinus §io reikalavimo skundas gali biiti nenagrinéjamas®.

Viesojo sektoriaus istaigy audita reguliuoja Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymas® bei Valstybés kontrolés istatymas®. Kiekviena vieSojo sektoriaus ins-
titucija ir istaiga privalo atlikti vidaus kontrolés ir vidaus audito procediiras, o
Valstybés kontrolé priziiiri, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas vals-
tybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas.

Apibendrinant pazZymétina, teisés aktuose nenumatytas vienas subjektas, koor-
dinuojantis vieSojo sektoriaus institucijy ir darbuotojy atskaitingumo placiaja (at-
skaitingumo visuomenei) ar siaurgja (atskaitingumo savo steigéjui) prasme. Uz
netinkama pareigy vykdyma numatyta tarnybiné (drausminé¢), administraciné ar
baudziamoji atsakomybé; teisés pazeidimy atvejus jpareigotos tirti skirtingos ins-
titucijos.

58 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

59 Ten pat, 230 str.

% 7r. Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-
1162.

ol Ten pat, 2 str. 1 d.

2 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 33-1250.

63 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1919.

% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymo 23 str. 3 d. Valstybés Zinios, 2006, Nt. 77-
2975.

%5 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 123-
5540.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 112-4070.
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Atskaitingumas (praktika)

Kokiu mastu viesojo sektoriaus darbuotojai atsiskaito ir yra atsakingi uz savo veiksmus
praktikoje?

Ivertis: 25/100

Kol praneséjuy apsaugos istatymas nepriimtas ir VieSyjy pirkimy jstatyme®’ (to-
liau — VPI) numatyta galimybé tik tickéjams reiksti pretenzijas teismui arba VPT
deél netinkamai vykdomy pirkimy, kalbéti apie praneséjy politikos ir skundy i$
gyventojuy nagringjimo veiksminguma vieSyjy pirkimy srityje néra pagrindo.

Uz netinkama pareigy atlikima valstybés tarnautojams skiriamos VTI numa-
tytos tarnybinés nuobaudos®, kitiems darbuotojams — Darbo kodekse numatytos
drausminés nuobaudos®. Oficialios statistikos, kiek padaroma pazeidimy ir kiek
vieSojo sektoriaus darbuotoju baudZiama uz netinkama elgesi, néra. Tiesa, VTD
kaupiama statistika apie tarnybiniy nuobauduy skyrima valstybés tarnautojams:
2009 m. buvo skirta 395 tarnybinés nuobaudos (vidutiniskai 76 valstybés tarnau-
tojams teko 1 nuobauda), i§ ju daugiausia skirta pastaby (216), maziausiai — at-
leidimy i§ darbo (9)™.

Kalbédami apie Viesyju pirkimy procediry nesaliSkuma, Specialiyjy tyrimy
tarnybos bei VPT atstovai pabrézé, kad nors vieSojo pirkimo komisijos nariai
privalo pasiraSyti nesaliSkumo deklaracija, uz jo sulauzyma reali atsakomybé
nekyla, t. y. asmuo, pazeidgs nesaliSkumo deklaracija net tuo atveju, jei jam
buvo paskirta administraciné nuobauda, po vieneriy mety gali dalyvauti organi-
zuojant kitus vieSuosius pirkimus’. VPT, kuri yra atsakinga uz vieSujuy pirkimy
vykdymo kontrolg, Siuo metu turi per mazai pajégumy veiksmingai igyvendinti
savo funkcijas™.

Etikos sistema (teisé)
Kokiu mastu etikos reikalavimai viesojo sektoriaus darbuotojams yra jtvirtinti teisiskai?

Ivertis: 75/100

Remiantis VPIDVTI visi vieSajame sektoriuje dirbantys asmenys privalo pildyti
kasmetine privaéiy interesy deklaracija. Joje pateikiama informacija apie juridini
asmenj, kurio dalyviai jie ar jy sutuoktiniai (sugyventiniai, partneriai) yra; savo ar
sutuoktiniy (sugyventiniy, partneriy) individualia veikla; naryste ir pareigas imo-

%7 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas.

8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 29 str.

® Lietuvos Respublikos darbo kodekso 237 str.

70 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reika-
Iy ministerijos 2009 m. ataskaita. Interneto prieiga: http://www.vtd.lt/index.php?-173973716.

"I Autorés interviu su antikorupcinés jstaigos atstovu, 2011 m. birzelio 13 d., autorés interviu
su VieSuju pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.

72 Autorés interviu su Viesyju pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.
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nése, staigose, asociacijose ar fonduose, iSskyrus narystg politinése partijose ar
organizacijose; per paskutinius vienerius metus gautas dovanas i§ artimy asmeny,
jeigu dovany verté didesné negu 6 500 lity (2 770 USD); dovanas i§ kity asmeny
(i8skyrus artimus asmenis), jeigu dovany verté didesné negu 650 lity (277 USD);
neatlygintinai artimy asmeny jiems ar sutuoktiniams (sugyventiniams, partne-
riams) suteiktas paslaugas ar apmokétas iSlaidas jy ar sutuoktiniy (sugyventiniy,
partneriy) gautoms paslaugoms ar kitokio pobiidzio reikméms, jeigu ju verté
(dydis) virsija 6 500 lity (2 770 USD); neatlygintinai kity asmeny (iSskyrus ar-
timus asmenis) jiems ar sutuoktiniams (sugyventiniams, partneriams) suteiktas
paslaugas ar apmokétas iSlaidas, jeigu ju verté (dydis) virsija 650 lity (277 USD);
informacija apie savo ar sutuoktiniy (sugyventiniy, partneriy) sudarytus sando-
rius, jeigu sandorio verté didesné negu 2 600 lity (1 000 USD); artimus asmenis
ar kitus jiems zinomus asmenis, dél kuriy, deklaruojanciyjy nuomone, gali kilti
interesy konfliktas. Deklaruojantys asmenys turi nurodyti ir kitus duomenis ar
aplinkybes, dél kuriy, ju nuomone, gali kilti interesy konfliktas™.

Valstybés tarnautojy etikos klausimus reguliuoja 2002 m. Vyriausybés nutari-
mu patvirtintos Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés™. Valstybés tarnau-
tojams draudziama dirbti kita darba (kartu ir gauti kita atlyginima) tik tais atve-
jais, jei tai sukelia interesy konflikta. VT numatytas iSsamus veikly,
nesuderinamy su valstybés tarnyba, sarasas™. [ valstybés tarnyba negali buti pri-
imamas asmuo, kurio sutuoktinis ar artimas giminaitis yra susijgs tiesioginio
pavaldumo rysiais’. Uz Siurk§¢ius pazeidimus atleistas asmuo negali biti priim-
tas | valstybés tarnyba trejus metus’’.

Valstybés tarnautojas privalo pranesti institucijos vadovui apie visus pasitlymus
pereiti dirbti | kita darba, jeigu tokie pasitilymai gali Siam asmeniui sukelti inte-
resy konflikta; taip pat apie tai, kad jis priémé sitilyma pereiti { kita darba’®.

IS¢éjgs 1S valstybés tarnybos asmuo vienerius metus neturi teisés dirbti jmonés
vadovu ar eiti kitas nurodytas aukStas pareigas, jeigu per paskutinius metus jo
tarnyba buvo tiesiogiai susijusi su jos veiklos prieziiira ar kontrole arba jeigu
asmuo dalyvavo svarstant ir priimant palankius jai sprendimus konkurso ar kito-
kiu biidu teikti valstybés uzsakymus ar finansing parama. Buvusiems valstybés
tarnautojams nustatyti apribojimai vienerius metus sudaryti sandorius ar naudotis
lengvatomis buvusioje darbovietéje™, atstovauti fiziniams ir juridiniams asmenims

3 Lietuvos Respublikos vieSujy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
6 str.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél valstybés
tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2656.

75 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 17 str.

76 Ten pat, 9 str. 3 d. 3.

7 Ten pat, 9 str. 4 d.

78 Lietuvos Respublikos viesuju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 16 ir
17 str.

7 Ten pat, 19 str.
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institucijoje, kurioje dirbo, bei kitose institucijose klausimais, kurie buvo priskir-
ti jo kompetencijai®®. Minéty ribojimy i$imtis konkreéiais atvejais gali nustatyti
VTEK®.

Baudziamajame kodekse numatyta atsakomybé uz kySio davima valstybés tar-
nautojui ar jam prilygintam asmeniui (BK 225 straipsnis), kySio émima (227 straips-
nis) bei prekyba poveikiu (226 straipsnis).

VPI® numatytas reikalavimas | pirkimo dokumentus itraukti reikalavima pa-
teikti tiekéjo saziningumo deklaracija. Taip pat VieSojo pirkimo komisijos nariai
ir ekspertai turi buti pasirase nesaliSkumo deklaracija. Egzistuoja ir kitos antiko-
rupcinés salygos — reikalavimas uztikrinti tiekéjy lygybe, nediskriminavimo prin-
cipo taikymas ir pan.®

Etikos sistema (praktika)

Kokiu mastu viesojo sektoriaus darbuotojy etiSkumas yra uztikrinamas praktiskai?

Ivertis: 75/100

Apklausto eksperto teigimu, korupcija vieSajame sektoriuje yra tokio paties lyg-
mens kaip ir korupcija visose kitose srityse, t. y. korupcija vieSajame sektoriuje
néra nei didesné, nei mazesné kaip kur nors kitur®. Tokia nuomong patvirtina
ir Pasaulinio korupcijos barometro 2010 m. tyrimas, pagal kuri korupcijos lygi
valstybés tarnyboje gyventojai vertina panasiai kaip ir policijoje bei verslo sek-
toriuje, taCiau, anot tyrimo, politinés partijos, parlamentas ir teismai yra labiau
korumpuoti nei valstybés tarnautojai®. Egzistuojantys elgesio kodeksai, dovany,
sandoriy registravimo, draudimo dirbti tarnyboje po pasalinimo politika yra Siek
tiek veiksminga, taciau sukuria nemazai biurokratiniy kliti¢iy saziningiems tar-
nautojams®,

VTI numatytos dvi valstybés tarnautoju mokymu riiSys: ivadinis mokymas ir
kvalifikacijos tobulinimas paties valstybés tarnautojo arba istaigos iniciatyva®.
Anoniminis valstybés tarnautojas pakomentavo, kad Sie mokymai vykdomi for-
maliai; turintys daugiau darbo tarnautojai stengiasi juose nedalyvauti.

8 Lietuvos Respublikos viesujy ir privadiu interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 20 str.

81 Ten pat, 21 str.

82 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo 24 str. 1 d. 5 p.

83 Autorés interviu su VieSyjy pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.

8 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto ats-
tovu, 2011 m. liepos 8 d.

8 Transparency International, Global Corruption Barometer 2010. Interneto prieiga: http://www.
transparency.org/policy research/surveys_indices/gcb/2010/results.

8 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto ats-
tovu, 2011 m. liepos 8 d.

87 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 45 str. 1 d.
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Viesojo sektoriaus vertybés numatytos VieSojo administravimo istatyme,
VPIDVT] ir kituose jstatymuose, t. y. reikalavimas laikytis sektoriaus taisykliy
tarnautojams primenamas nuolat.

Viesyjy pirkimy dokumentuose numatytas antikorupcinis reikalavimas — tie-
kéjo deklaracijos pateikimas — privalo biiti tenkinamas, kitu atveju pasiiilymas
turi bati atmetamas®. Tiekéjo saziningumo deklaracija neprivaloma vykdant tik
mazos vertés pirkimus, taciau, VPT atstovés teigimu, praktikoje atvejuy, kad Sios
deklaracijos biity nereikalaujama, néra daug®.

Apskritai, etikos reikalavimai nustatyti tik teisés aktuose, ju realaus poveikio
vertinimas néra atliekamas.

Vaidmuo

Visuomenés Svietimas

Kokiu mastu viesasis sektorius informuoja ir $viecia visuomeng apie jos vaidmenj kovojant
su korupcija?

Ivertis: 75/100

Korupcijos prevencijos istatyme viena pagrindiniy korupcijos prevencijos prie-
moniy numatytas visuomenés $vietimas ir informavimas®. 2011 m. Seimas nu-
tarimu patvirtino Nacionalinés kovos su korupcija programa’!, kuria vykdant
sickiama itraukti antikorupcinio §vietimo programas i istorijos, politologijos,
etikos, tikybos pamokas®. STT, kaip viena pagrindiniy institucijy, vykdanéiy
antikorupcing veikla, informuoja Ziniasklaidos ir kitomis priemonémis apie vi-
suomenés teises, galimybes pranesti apie korupcija; organizuoja garso ir vaizdo
socialinés reklamos transliacijas®. Anot STT atstovo, ,,STT antikorupcini $vie-
tima vykdo tiek konkrecioms tikslinéms grupéms (bendrojo lavinimo mokykly
mokiniai, auks$tyjy mokykluy studentai bei valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy tarnautojai), tieck visuomenei bendrai“®. Susistemintos informacijos,
kiek Siuose mokymuose dalyvavo asmeny, néra, taiau pazymétina, kad dél

88 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo 39 straipsnio 2 dalies 2 punktas.

8 Autorés interviu su Viesujy pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.

% Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 str. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297.

! Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 m. programa. Patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m.
birzelio 16 d. nutarimo Nr. XI-1457 redakcija). Valstybés zinios, 2011 m. birzelio 28 d, Nr. 77-3727.

2 Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnyba, Antikorupcinis visuomenés $vietimas ir infor-
mavimas. Interneto prieiga: http://www.stt.It/lt/menu/antikorupcinis-svietimas/.

93 Ten pat.

%4 Autorés interviu su antikorupcinés istaigos atstovu, 2011 m. birzelio 13 d.
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sumazéjusio finansavimo valstybés tarnyboje 2009 m. profesinés etikos ir
korupcijos prevencijos mokymuose dalyvavo tik 859 valstybés tarnautojai
(plg.: 2008 m. — 2 518)*.

STT atstovas taip pat nurodé, jog ,,2007 m. vykdyto sociologinio tyrimo ,,Ko-
rupcijos zemeélapis“ duomenimis, vos 18 proc. respondenty zinojo, kur galima
kreiptis dél korupcijos. Po 2008 m. vykdytos regioninés antikorupcinio $vietimo
kampanijos ,,Duodamas kysi darai nusikaltima. Jei susidiirei su korupcija — pranesk
STT* pareiskéju (praneséju), kurie kreipési { STT skaicius iSaugo 29 proc., Zenk-
liai padidéjo telefoniniy skambudiy, kuriais praneSama apie galimus korupcijos
atvejus. 2008 m. IV ketvirti vykdytos apklausos duomenimis (i§ karto po kam-
panijos jgyvendinimo) — 37 proc. respondenty teigé zinantys, kam galéty apie tai
pranesti«®.

Apibendrinant paZymétina, kad pagrindiné Lietuvoje antikorupcinj Svietima
vykdanti vie$ojo sektoriaus institucija nuolatos vykdo antikorupcinio $vietimo
veiksmus, ir, kaip rodo atlikti tyrimai, ju poveikis yra akivaizdus. Taciau antiko-
rupcinio $vietimo igyvendinimo mastas priklauso nuo gaunamo istaigy finansa-
vimo, kuris nuo 2009 m. buvo sumazintas.

Bendradarbiavimas su viesosiomis institucijomis,

pilietinés visuomenés organizacijomis ir privaciomis
organizacijomis, kovojan¢iomis su korupcija

Kokiu mastu viesasis sektorius antikorupcines iniciatyvas vykdo kartu su viesosiomis prie-
Ziiros agentiiromis, verslo ir pilietinés visuomenés atstovais?

Ivertis: 75/100

STT bendradarbiauja su Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, atskiromis jaunimo
organizacijomis, bendri projektai rengiami su Vilniaus, Mykolo Romerio ir Siauliy
universitetais. Kasmet bendradarbiaudama su Lietuvos Zurnalisty sajunga ir Nacio-
naline Zurnalisty kiiréjy asociacija, STT rengia Zurnalistams skirta konkursa ,,Zi-
niasklaida prie§ korupcija. Sis bendradarbiavimas vyksta STT iniciatyva; STT ji
vertina kaip labai sékminga”’.

Apskritai, STT atstovo teigimu, bendradarbiavimo iniciatyvos kyla ir i§ STT,
ir i§ verslo subjekty. DazZniausiai verslo subjektai kreipiasi tada, kai patys susidu-
ria su korupcijos apraiSkomis ar mato akivaizdzias spragas ir jas sitlo taisyti®.

%5 Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009 m.
ataskaita. Interneto prieiga: http://www.vtd.lt/index.php?-173973716.

% Autorés interviu su antikorupcinés istaigos atstovu, 2011 m. birZzelio 13 d.

%7 Ten pat.

%8 Ten pat.
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Bendradarbiavimas su nevyriausybiniu sektoriumi (iSskyrus jaunimo organiza-
cijas, ,,Transparency International“ Lietuvos skyriy) néra intensyvus®.

VTD neturi duomeny, kaip valstybés tarnybos institucijos ir istaigos bendra-
darbiauja su verslo ar nevyriausybiniu sektoriumi'®,

Korupcijos rizikos mazinimas, atsparumo korupcijai
uztikrinimas viesyju pirkimy srityje

Kiek efektyvi yra sukurta terpé vieSyjy pirkimy procediiry etiSkumui uztikvinti, jskaitant
reikSmingas sankcijas uz netinkamgq ir tiekéjo, ir vieSajam sektoriui atstovaujanciy parei-
guny elgesi, ir jskaitant perzitréjimo bei skundy teikimo mechanizmus?

Ivertis: 50/100

Pagrindiniai (tarptautiniai) vieSieji pirkimai atliekami atviro, riboto konkurso,
konkurencinio dialogo, skelbiamy bei neskelbiamy deryby budais'’!. Atskirais
istatymo numatytais tam tikrose veiklos srityse atvejais arba pirkimams nevirsijant
tam tikros sumos gali biti taikoma supaprastinty pirkimy procedtra'® (praktiko-
je tokie pirkimai sudaro didziausia visy pirkimy dali, pvz., 2010 m. jie sudaré
84,7 proc. visy vie$ujy pirkimy'®). Daugiausia VieSyju pirkimy vykdoma atviro
konkurso (tarptautiniai vieSieji pirkimai) arba skelbiamy supaprastinty pirkimy
budu ir pagal pirkimy verte (81,1 proc. visy viesyjy pirkimy vertés), ir pagal
Viesujy pirkimy skai¢iy (62 proc. visy vieSujy pirkimy skaiéiaus)'®.

Siekiant uztikrinti objektyvuma pasirenkant tiekéja, {statyme numatyti tam
tikri saugikliai. Pirmiausia — vieSyju pirkimy principai, pagal kuriuos perkancio-
ji organizacija privalo uztikrinti, kad atliekant pirkimo procediras ir nustatant
laimétoja biity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo reikalavimy'®. [statyme yra ir sukonkretinty reika-
lavimy, pavyzdziui, nuostata, kad minimalts kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos
reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos'®; pirkimy komisijos nariai pri-
valo pasirasyti nesaliSkumo deklaracija; apibiidinant pirkimo objekta, techningje
specifikacijoje negali buti nurodytas konkretus modelis ar $altinis, konkretus pro-
cesas ar prekés zenklas, patentas, tipai, konkreti kilmé ar gamyba, dél kuriy tam

9 Autorés interviu su Zmogaus teisiy stityje dirbancios nevyriausybinés organizacijos atstovu,
2011 m. geguzés 13 d., autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés
5d.

100 Valstybés tarnybos departamento atsakymas rastu i autorés pateiktus klausimus, 2011 m. birzelio
22 d.

191 Ijetuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo 42 str.

102 Ten pat, 84 str.

103 Viegyjy pirkimy tarnybos 2010 mety veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http:/www.vpt.lt/admin/
uploaded/2011/vp/VP_Ataskaita 2011-04-19.pdf.

104 Ten pat.

195 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymo 3 str. 1 d.

196 Ten pat, 32 ir 69 str.



4. VIESASIS SEKTORIUS 113

tikroms imonéms ar tam tikriems produktams biity sudarytos palankesnés salygos
arba jie buty atmesti'”. Taciau STT atstovas pabrézé, kad viena pagrindiniy
korupcijos vieSuosiuose pirkimuose pasireiskimo sri¢iy yra salygu formulavimas
konkretiems tiekéjams ar konkretiems pirkimams!®.

Kai kurie pirkimo dokumentai turi standartines formas (pvz., nesaliSkumo
deklaracija, konfidencialumo pasizadéjimas ir t. t.), patvirtintas VPT direktoriaus
pavyzdinése taisyklése'®, kuriomis daZniausiai ir naudojamasi.

Viesajame pirkime dalyvaujantis tickéjas gali nurodyti VieSuju pirkimy komi-
sijai, kuri teikiama informacija yra konfidenciali!'°.

Nors viena i§ VPT funkciju numatyta pareiga vertinti pirkimo sutar¢iy jvyk-
dymo rezultatus, taciau realiai §i institucija to nevykdo, pasak VPT atstovés, dél
zmogiskyjy iStekliy ir finansavimo trikumo. Ateityje VPT ketinama didinti etaty
skai¢iy'". Siuo metu viedujy pirkimy sutaréiy vykdymo rezultatus vertina perkan-
¢iosios organizacijos jgaliotas asmuo, kuris net ne visada gali turéti kompetenci-
jos (ar suinteresuotumo) jvertinti sutaré¢iy jvykdymo tinkamuma. Tai yra labai
jautri vieta korupcijai''?.

VPT sprendimus privalo priimti savarankiskai ir nesaliskai, ji atsako uz savo
sprendimy teisétuma''>.

Daugelis VPT darbuotoju yra valstybés tarnautojai, dél to jiems galioja visi
anksCiau minéti reikalavimai dél nesaliSkumo ir nepriklausomumo. Istatyme ne-
nustatyti skirtingi reikalavimai VPT darbuotojams atsizvelgiant i vieSuju pirkimy
etapus.

VPI nenumatytas reikalavimas, kad pirkimo salygas formuluoty, vertinima
vykdyty ir kontrolg uZtikrinty skirtingi asmenys, tai atlikti jgaliota ta pati VieSo-
jo pirkimo komisija'4. Siuo metu VPT rengia Perkanéiyju organizaciju vidaus
kontrolés rekomendacijas, kuriose rekomenduojama nustatyti vieSojo pirkimo
atsakingus asmenis, juy funkcijas ir pan.'

Praktikoje laikomasi jstatyme numatyto jpareigojimo informacija persiysti
visiems tiekéjams, kai perkancioji organizacija vieno (keliy) tiekéjo (-u) prasymu
ar savo iniciatyva teikia paaiskinimus ar patikslinimus!¢.

107 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo 25 str. 8 d.

108 Autorés interviu su antikorupcinés istaigos atstovu, 2011 m. birZzelio 13 d.

199 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. gruodzio 31 d. jsakymas
Nr. 1S-181 dél VieSyjuy pirkimy organizavimo perkanciosiose organizacijose pavyzdiniy taisykliy pa-
tvirtinimo. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 5-190.

110 1 jetuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo 6 str.

1 Autorés interviu su Viesujuy pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16.

112 Autorés interviu suantikorupcinés istaigos atstovu, 2011 m. birZelio 13 d.

113 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo 8 str. 4 d.

114 Ten pat, 16 str.

115 Autorés interviu su Vieyju pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.

16 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo 27 str; autorés interviu su Viedyju pirkimy
tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.
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Reikalavimo viesai skelbti VieSuyju pirkimy rezultatus néra. Informacija apie
pirkimo procediiros rezultatus teikiama suinteresuotiems kandidatams ir suintere-
suotiems dalyviams'’. Taliau perkancioji organizacija privalo vieSinti vieSujy
pirkimy procediiry ataskaitas''®; VPT jpareigota vieSai skelbti informacija apie
numatomus ir atliekamus pirkimus, sudarytas pirkimy sutartis ir sutarciy ivykdy-
mo rezultatus'', apie tai skelbiama atskirais informaciniais pranesimais'*.

Istatyme numatyta Centriné vieSyju pirkimy informaciné sistema, skirta infor-
macijai apie vieSuosius pirkimus skelbti internete!?! 122,

VP[ numatyta tiekéjy teisé gincyti perkanciosios organizacijos veiksmus ar pri-
imtus sprendimus'® teismui arba teikti pretenzijas paciai perkanciajai organizacijai.
VPT turi ribotas galimybes tirti kreipimusis dél daromy pazeidimy: pavyzdziui, per
2011 m. I ketvirti VPT buvo gauta mazdaug 220 skundy, i§ kuriy ivertinus rizika
imtasi nagrinéti tik 49 (plg.: per §i termina buvo atlikta apie 2 330 vieSyju pirkimy
(i8skyrus mazos vertés pirkimus)'*.

Istatyme nenumatyti visuomeninés vieSuyju pirkimy kontrolés mechanizmai —
visuomené net neturi teisés skusti perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus,
tai gali atlikti tik tiekéjai'®.

Uz vieSyju pirkimy pazeidimus perkanciyjy organizacijy vadovai, viesojo
pirkimo komisijos nariai gali buti patraukti administracinén atsakomybén'?® ir
nubausti 500-2 500 lity bauda (210-1 050 USD), tokius veiksmus atlikus pa-
kartotinai, gali buti paskirta 2 500-5 000 lity (1 050-2 083 USD) bauda nusa-
linant nuo darbo. Uz vieSyju pirkimy pazeidimus, dél kuriy asmuo patraukiamas
baudziamojon atsakomybén (BK nenumatyta konkreti veika — vieSyju pirkimy
pazeidimas, taCiau pazeidziant vieSyju pirkimy taisykles gali biiti padarytos kitos
nusikalstamos veikos — piktnaudziavimas, papirkimas, kySininkavimas, prekyba
poveikiu, savavaldziavimas, dokumenty klastojimas ir pan.) gali bati skiriama kur
kas didesné bausmé (laisvés atémimas) kartu su vieSuju teisiy atémimu'?’. Api-
bendrinant galima teigti, kad pagrindinei institucijai, prizidirin¢iai vieSuosius pir-
kimus, triksta ZzmogiSkyju iStekliy ir finansavimo, kad §i galéty veiksmingai
igyvendinti jai priskirtas funkcijas. Todél Siuo metu vieSyjy pirkimy procediry
atsparumas korupcijai néra uztikrinamas.

17 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo 41 str. 1 d.

118 Ten pat, 19 str.

119 Ten pat, 8 str. 2 d. 5 p.

120 Autorés interviu su Viesuju pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.

121 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo 2 str. 4 d.

122 71, Centriné vieSuju pirkimy informaciné sistema. Interneto prieiga: https:/pirkimai.eviesiejipi-
rkimai.lt/login.asp?B=PPO&target=&timeout=.

123 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy istatymo 93 str.

124 Autorés interviu suViesyju pirkimy tarnybos atstovu, 2011 m. birzelio 16 d.

125 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo V skyrius.

126 Tietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios, 1985,
Nr. 1-1.

127 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 44 str.



5. Teisésaugos institucijos

Dr. Rima Azubalyté

S antrauk a. Teisésaugos institucijy veiklai Lietuvoje yra sudaryta pakankama teisiné aplinka,
taciau skirtinga jvairiy teisésaugos sistemos grandziy veiklos kokybé, neefektyvus sazininguma uzti-
krinan¢iy taisykliy veikimas, visuomenés nepasitikéjimas, konkurencija dél kvalifikuoty darbuotojy
mazina teisésaugos galimybes efektyviai veikti.

Objektyviam teisésaugos institucijy nepriklausomumui uztikrinti yra visos teisinés prielaidos, taciau
praktiskai teisésaugos pareiglino nepriklausomumui grésmg kelia tiek politiky, tiek ziniasklaidos ir
visuomenés spaudimas. Institucijy atskaitingumas sureguliuotas pakankamai, taciau praktiskai jgyven-
dinamas tik pro forma, nes triiksta iStekliy nuolatinei deklaravimo sistemos stebésenai. Etikos kodeksai
priimti, taciau etikos infrastrukttira veikia nepakankamai efektyviai dél neaiskiy interesy deklaravimo
taisykliy, nenustatyto etikos pazeidimy santykio su tarnybiniais pazeidimais, dél tiksliy procediiry ne-
buvimo.

Struktura ir organizacija

Lietuvoje atsakomybeg uz nusikalstamas veikas numato Baudziamasis kodeksas!
(toliau — BK), o ju tyrimo procesa — Baudziamojo proceso kodeksas? (toliau —
BPK). Tarptautiniuose aktuose, doktrinoje prie korupciniy veiky priskiriamos
nusikalstamos veikos, numatytos Lietuvos BK XXXIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir
baudZziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams‘?, taip pat
kitos veikos, susijusios su korupcija ar su jos prielaidomis, kurias Lietuvoje gali
tirti skirtingos teisésaugos institucijos.

Teisésaugos institucijoms priskiriama keliolika institucijy, taciau atsizvelgiant
i tai, kad Sioje tyrimo dalyje yra pabréziamas baudziamasis korupciniy nusikals-
tamy veiky persekiojimas, tyrimas apima tik prokuratiirg ir teisésaugos instituci-
jas, kuriy organizacinéje strukttiroje yra specializuoti padaliniai, skirti korupcijos
baudziamajam persekiojimui, t.y. specialiyju tyrimy tarnyba ir policija.

Prokuratlira yra pagrindiné institucija, atsakinga uz nusikalstamy veiky bau-
dziamaji persekiojima ir kaltinimo palaikyma teisme*. Policija’, be kity jai pri-

! Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, N1.89-2741 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

3 PiktnaudZiavimas tarnyba ne visada yra korupciné nusikalstama veika.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 str. Valstybés Zinios, 1992-11-30, Nr. 33-1014; Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksas; Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymas. Valstybés
Zinios, 1994, Nr. 81-1514 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

3 Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).
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skirty funkcijy, yra universali ikiteisminio tyrimo institucija, tirianti daugiau nei
90 proc. visy nusikalstamy veiky®, tarp ju ir korupcinio pobiidzio veikas. Specia-
liyju tyrimy tarnyba (toliau — STT)’” — tai specializuota teisésaugos institucija,
kurios vienas i§ uzdaviniy yra tirti korupcines nusikalstamas veikas. Prokuroras
organizuoja ir vadovauja ikiteisminiam tyrimui, kuri paprastai atlieka tyréjai,
dirbantys policijoje, STT ir kitose ikiteisminio tyrimo institucijose®.

Siy teisésaugos institucijy personala sudaro pareigiinai, kiti valstybés tarnau-
tojai ir darbuotojai: tai nulemia skirtinga ju teisini statusa, funkcijas, darbo uz-
mokest{®. Sioje tyrimo dalyje yra kalbama tik apie pareigiinus, vykdan&ius funk-
cijas, susijusias su baudziamuoju nusikalstamy veiky persekiojimu.

Pajégumai

Istekliai (praktika)

Kokiu mastu teisésaugos institucijy disponuojami finansiniai, zmogiskieji ir infrastruktiiros
iStekliai yra adekvatiis tam, kad Sios institucijos galéty efektyviai praktikoje atlikti savo
Sfunkcijas?

Ivertis: 75/100

2011 m. prokuratiirai buvo skirta 94 511 000 lity (36 072 900 USD) asignavimy, i$
ju apie 64 proc.— darbo uZzmokesc¢iui'®. BiudZetas, jvertinus finansinj sunkmeti, yra
palyginti stabilus, pavyzdziui, 2010 m. prokuratiiros asignavimai buvo 102 050,2
tukst. lity (41 868,5 tukst. USD)"!, 2009 m. — 109 416 900 lity (45 752 414 USD)™.
Lietuvos Respublikos prokuratiira sudaro Generaliné prokuratiira ir teritorinés pro-

62010 m. ir 2011 m. policijos istaigose istirty nusikalstamy veiky dalis didéja (Policijos departa-
mentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2011 m.
veiklos ataskaita, 7, Interneto prieiga: http://www.policija.lt/index.php?id=2875;Pazyma apie policijos
istaigy veiklq ir nusikalstamumq per 2010 metus. Vilnius. 2011, 22. Interneto prieiga: http://www.po-
licija.lt/index.php?id=2875).

7 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-1162
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

8 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 164 ir 165 str.

° Prokurory statusa reguliuoja Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymas, STT ir policijos pa-
reigliny statusa reguliuoja speciallis jstatymai ir tam tikra apimtimi Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos {statymo 4 str.; Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés zZinios, 1999,
Nr. 66-2130 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

10 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 74. Interneto prieiga: http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas?p id=53358 .

! Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jistatymas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 151-7712.

12 Lietuvos Respublikos prokuratiira, Lietuvos Respublikos prokuratitros veiklos 2009 metais atas-
kaita, 110. Interneto prieiga: http://www.prokuraturos.lt/Veikla/Ataskaitos/tabid/413/Default.aspx.
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kurattiros'®. Prokurattiroje patvirtinta 1518 etaty, i§ ju: 886 prokurory'4. Prokuroro
darbo uzmokestis (bruto) 2011 m. buvo nuo 4 409 lity (1 683 USD) apylinkiy
prokuratiirose’ iki 7 566 lity (2 888 USD) Generalinéje prokuratiroje (iSskyrus
generalini prokurora ir jo pavaduotojus)'®. Prokurory atlygis yra pakankamai kon-
kurencingas'’, nes darbuotojy darbo uzmokesc¢io vidurkis (bruto) 2011 m. IV ket-
virtj Lietuvoje buvo 2 175 lity (830 USD)*.

Generalinéje prokuratiiroje veikia Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyri-
my (toliau — ONKT) departamentas ir penki ONKT skyriai apygardy prokurati-
rose, juose dirba apie 60 prokurory. Sie padaliniai gali patys atlikti ikiteisminj
tyrima; taip pat organizuoja ikiteisminius tyrimus, kuriuos atlieka Kriminalinés
policijos organizuoto nusikalstamumo tyrimo bei STT ikiteisminio tyrimo pada-
liniai'®. Ta¢iau dél prokurory ir jy padéjéju, taip pat techniniy istekliy, reikalingy
tokioms byloms tirti, trikumo, prokurorai dazniau organizuoja tyrima, nei patys
ji atlieka®.

I§ Lietuvos valstybés biudzeto 2011 m. STT buvo skirta 18 745 000 lity?!
(7 154 580 USD), 17 115 000 lity (6 532 442 USD) — 2010 m.%, 21 355 000 lity

13 Siuo metu vykdoma prokuratiiros struktiiriné reforma, kurios metu apylinkés prokuratiiros taps
apygardy prokuratiiry struktirine dalimi, generalinio prokuroro teigimu, leis efektyviau panaudoti tiek
finansinius, tieck zmogiskuosius isteklius (Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais atas-
kaita, 68). Zr. Lietuvos Respublikos Prokuratiiros istatymo 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 17, 19, 20,
21, 23, 24, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 44, 47, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Istaty-
mo papildymo 34(1), 39(1) straipsniais ir 38 straipsnio pripazinimo netekusiu galios. Valstybés zi-
nios, 2011, Nr. 91-4333.

14 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 67.

15 Lietuvos Respublikos prokuratiira, Apylinkiy prokuratiiry prokurory, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, vidutinis nustatytasis (paskirtasis) ménesinis darbo uzmo-
kestis (su priedais ir priemokomis). Interneto prieiga: http://www.prokuraturos.lt/Veikla/Darbou%C5%
BEmokestis/tabid/407/Default.aspx.

16 Lietuvos Respublikos prokuratiira, Generalinés prokuratiiros prokurory, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutart, vidutinis nustatytasis (paskirtasis) ménesinis darbo uzmo-
kestis (su priedais ir priemokomis). Interneto prieiga: http://www.prokuraturos.lt/Veikla/
Darbou%C5%BEmokestis/tabid/407/Default.aspx.

17 Autorés interviu su prokuroru, dirban¢iu Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros Organi-
zuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamente bei dirbusiu Prokurory etikos komisijos nariu,
2011 m. liepos 1 d. (toliau — Interviu su prokuroru).

18 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Interneto prieiga:
http://dbl stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280

19 Lietuvos Respublikos prokuratiira, Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija. Interneto prieiga:
http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspOrganizuotasnusikalstamumas/tabid/298/Default.aspx.

20 Autorés interviu su prokuroru, 2011 m. liepos 1 d. Dél prokuratiiros reformos ir riboto prokura-
tiros biudzeto neorganizuojami konkursai prokuroro pareigoms uzimti (nors neuzimty etaty yra), taip
pat 1 valstybés tarnyba (Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 66).

2 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011 mety veiklos ataskaita, 7. Interneto pri-
eiga: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas?p id=53639.

22 Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarny-
bos 2010 mety veiklos ataskaita. Nr. N-16, 2011 m. vasario 28 d. 6. Interneto prieiga: http://www.stt.
It/documents/planavimo_dokumenatai/STT 2010 m__ veiklos ataskaita 03-07.pdfp.
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(8 929 542 USD) — 2009 m.?®). 2011 m. STT dirbo 231 darbuotojas. Specialisty
atlyginimai STT yra nuo mazdaug 2 900 lity (1 106 USD — jaunesnysis specialis-
tas) iki beveik 5 000 lity (1 908 USD — vyriausiasis specialistas)®. STT teigimu,
darbuotojai yra kvalifikuoti ir tampa vis sudétingiau konkuruoti dél juy.»

2011 m. patvirtinti asignavimai policijai sudaré 644 421 000 lity*¢
(245 962 213 USD), 2010 m. — 632 486 000 lity (259 492 000 USD), 2009 m. —
699 300 000 lity (292 410 620 USD)*.

Ikiteisminiam tyrimui vykdyti vidaus reikaly sistemoje isteigtos vyriausiojo,
vyresniojo tyréjy ir tyréju pareigybés. Kriminalinés policijos biuras savo struk-
tiroje turi Korupcijos kontrolés valdyba®. Apskri¢iy vyriausiyju komisariaty
struktliroje yra Organizuoty nusikaltimy tyrimo skyriai, kurie tiria ir korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas. Tyréjo darbo uzmokestis (bruto) sieké nuo maz-
daug 2 500 lity (955 USD) apskrities policijos komisariate® iki beveik 3 900 lity
(1 489 USD) Policijos departamente®.

Policijos personalo amziaus analizé rodo, kad policija per mazai papildo jau-
ni pareigiinai®*’. DidZiuli policijos pareigliny, turinéiy tarnybos staza iki 10 m.,
mazéjima lemia tai, kad jie, turédami aukstaji iSsilavinima, policijoje igyja patir-
ties ir ieSko geriau apmokamo darbo®.

Valstybés kontrolé nustaté, kad teritorinése policijos istaigose, kuriose atlie-
kama daugiausia ikiteisminiy tyrimy (apie 90 proc.), yra jisteigta daugiausia ze-
miausiy kategoriju tyréju pareigybiu®. Siekiant motyvuoti tyréjus, butina adekva-

23 Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarny-
bos 2009 mety veiklos ataskaita. Nr. N-19, 2010 m. kovo 22 d., 7. Interneto prieiga: http://www.stt.1t/
documents/planavimo_dokumenatai/2009_ataskaita_suparasu.doc.pdf.

2 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnyba, Informacija apie darbo uzmokestj. Interneto
prieiga: http://www.stt.lt/It/menu/stt-veikla/informacija-apie-darbo-uzmokesti-/informacija/.

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 mety veiklos ataskaita, 6.

2 Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2011 m. veiklos ataskaita, 2.

27 Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, PaZyma apie
policijos istaigy veiklq ir nusikalstamumq per 2010 metus. Vilnius. 2011, 9. Interneto prieiga: http://
www.policija.lt/index.php?id=2875.

28 Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Interneto prieiga:
http://www.policija.lt/index.php?id=7441&ou=3053.

2 Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, Darbo uzmokestis. Interneto prieiga:
http://klaipeda.policija.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=1019&Itemid=50&lang=lt;
Panevézio apskrities vyriausiojo policijos komisariatas, Panevézio apskr. VPK vidutinis darbo uzmokestis.
Interneto prieiga: http://www.panevezys.policija.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=1
644&Itemid=166.

3 Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Darbo uzmokestis.
Interneto prieiga: http://www.policija.lt/index.php?id=2924.

3V Pazyma apie policijos jstaigy veiklq ir nusikalstamuma per 2010 metus, 6; Policijos 2011 m.
veiklos ataskaita visuomenei, 4. Interneto prieiga: http://www.policija.lt/index.php?id=2875

32 Pazyma apie policijos jstaigy veiklq ir nusikalstamumgq per 2010 metus, 7.

33 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Statutinés vidaus tarnybos
valdymas. 2011 m. sausio 13 d. Nr. VA-P-40-3-2, Vilnius, 15. Interneto prieiga: http://www.vkontrole.
It/auditas_ataskaitos.php?tipas=v.
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Ciai paskirstyti pareigybiy kategorijas, taip pat didinti ju darbo uzmokesti*. Kita
problema — policijos tyréjy iSsilavinimo reguliavimas. Prokuroras privalo turéti
aukstaji universitetinj teisinj iSsilavinima, STT tyréjai — aukstaji universitetini
i$silavinima, o policijos tyréjui istatyme keliamas reikalavimas turéti ne Zemesni
kaip aukstasis neuniversitetinis i$silavinimas arba aukstesnysis i$silavinimas®.
Asmenys, neturintys specialaus i$silavinimo ir siekiantys dirbti tyréjais, turi baig-
ti ivadinio mokymo kursus’.

Nors visy teisésaugos institucijy biudzetai ir darbo uzmokestis 2010 m. buvo
sumazinti, 2011 m. padétis stabilizavosi. Sudétingesné situacija yra policijos sis-
temoje*’. Prokuratiros ir STT istekliai yra adekvatis, tadiau turi bati didinami
siekiant efektyvinti veikla, policijos istekliai yra per mazi*® ir trukdo tinkamai
atlikti ikiteisminio tyrimo funkcija.

Apibendrinant pasakytina, kad efektyviam darbui uztikrinti butinas didesnis
prokuratiiros, STT ir policijos finansavimas, ypa¢ technologiniy istekliy srityje,
siejant ji su efektyviu institucijos valdymu.

Bitina jvesti policijos tyréju iSsilavinimo cenza, kelti jy kvalifikacija, didinti
darbo uzmokesti, nes nuo juy darbo priklauso ikiteisminio tyrimo kokybé¥.

Nepriklausomybé (teisé)
Kokiu mastu yra teisisSkai uztikrinta teisésaugos institucijy nepriklausomybé?

Ivertis: 100/100

Generalinj prokurora® ir Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriy*' skiria ir atleidzia
Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu. Policijos generalini komisara vidaus

3% Pazyma apie policijos jstaigy veiklq ir nusikalstamumq per 2010 metus, 8-9. Zmogiskujy ir
materialiyjy resursy trikumas tyréju grandyje nurodoma kaip viena i§ neefektyvaus ikiteisminio tyrimo
priezaséiy. Zr. R.Jurka et al., Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir bidai.
Vilnius: Teisés institutas, 2005.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 7 str., 3 p.

3¢ Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 16 (1) ir 21 str. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1927
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

37 Nors policijos jstaigu finansinis stabilumas 2010 m. bei 2011 m. buvo i§laikytas, taciau tik skoli-
nimosi, pareigiiny i$leidimo nemokamy atostogy, pareigliny i$éjimo i$ sistemos saskaita. Policijos de-
partamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Pazyma apie policijos istaigy veiklq ir nusikalstamumaq per
2010 metus, 9; Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2011 m. veiklos ataskaita, 2.

38 Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2011 m. veiklos ataskaita, 2.

¥ Tokios pozicijos laikosi ir ekspertai, su kuriais buvo daryti interviu: prokuroras ir teisés moksly
daktaras, universiteto déstytojas, atliekantis tyrimus baudziamosios justicijos srityje, 2011 m. liepos 1 d.
(toliau — autorés interviu su mokslininku). Zmogiskyjy ir materialiyjy iStekliy trikumas tyréju grandy-
je nurodoma kaip viena i§ neefektyvaus ikiteisminio tyrimo priezas¢iy. Zr. Baudziamojo proceso opti-
mizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai. Vilnius: Teisés institutas, 2005.

40 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo istatymas. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 32-1316.

4 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos istatymo 11 str.
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reikaly ministro sitlymu ir Vyriausybeés teikimu skiria ir atleidzia Respublikos
Prezidentas. Policijos generalinis komisaras yra pavaldus vidaus reikaly ministrui
ir atskaitingas Respublikos Prezidentui*’. Visi vadovai skiriami penkeriy mety
kadencijai, ne daugiau kaip dviem kadencijoms.

Nuo 2012 m. numatyta vyriausiyjy prokurory®ir STT padaliniy vadovy rota-
cija*. Policijos pareigiinams rotacija taikoma jstatymu nustatytais atvejais*.

Teisésaugos instituciju vadovams bei pareiglinams yra keliami amziaus, i$sila-
vinimo, atitinkamo darbo staZo, nepriekaistingos reputacijos reikalavimas*, drau-
dziamas giminystés ir svainystés ryS$iais susijusiy pareigiiny tiesioginis pavaldumas®’.
Pareigtinai priimami, paauksStinami, perkeliami { kitas pareigas ir atleidziami i$
tarnybos istatymy nustatyta tvarka, remiantis nustatytais kriterijais*.

Prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso tik jsta-
tymo (Konstitucijos 118 str.). Istatymuose numatytas draudimas valstybés, savi-
valdybiy institucijoms ir jstaigoms, jy pareigiinams ir tarnautojams, politinéms
partijoms ir politikams, visuomeninéms organizacijoms ir visuomenés informavi-
mo priemonéms, kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims duoti prokuratiirai bei
prokurorui jstatymuose nenustatyty ipareigojimy arba kitaip kistis i prokurory
veikla®, taip pat { STT pareigliny tarnybing veikla™®. Be to, egzistuoja nuostata,
kad mitingai, kitos akcijos prokuratiiros bei STT patalpose, taip pat prie Siy ins-
titucijy pastaty arciau, negu 25 metrai yra draudziami®'.

42 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 12 str.

4 Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 2, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24,
25, 26, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 44, 47, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildy-
mo 34(1), 39(1) straipsniais ir 38 straipsnio pripazinimo netekusiu galios. Valstybés zinios, 2011,
Nr. 91-4333.

# Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 2, 8, 10, 11, 13, 32 straipsniy pakeitimo
ir papildymo istatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 68-3222.

4 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 16 (1) str.

46 Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 22 ir 25 str.; Lietuvos Respublikos specialiujy tyri-
muy tarnybos statuto 2 str. Valstybés zZinios, 2003, Nr. 38-1656 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais);
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3—1 str.

47 Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 25 str.; Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo 9 str.

48 Stai prokurorus skiria generalinis prokuroras, remdamasis Atrankos komisijos teikimu, kuri pagal
kvalifikacinius reikalavimus, egzamino rezultatus, kuriuos vertina Pretendenty egzaminy komisija,
sprendzia pretendento tinkamuma uzimti pareigas (Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 10 ir
26 str.) Karjeros siekiantis prokuroras jo sutikimu remiantis Atestacijos komisijos i§vada jraSomas {
Prokurory, siekianc¢iy karjeros, sarasa (Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 34 str.), kas penke-
rius metus vykdoma prokurory atestacija. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 8,
10 straipsniai; Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 15, 16 ir 16-1 str.

4 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 str.

50 Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos jstatymo 16 str.

5! Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 11 str.; Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy
tarnybos jstatymo 16 str.
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Asmenys ir institucijos, manantys, kad yra padaryta nusikalstama veika, gali
kreiptis i prokuratiirg ar ikiteisminio tyrimo institucija. Taciau tik prokuroras ar
ikiteisminio tyrimo pareigtinas turi jgaliojimus nuspresti dél tyrimo pradéjimo’2.
Pradédamas baudziamaji procesa ir vykdydamas ji, prokuroras sprendimus priima
vadovaudamasis faktinémis aplinkybémis ir istatymo reikalavimais. Esminius
sprendimus ikiteisminiame tyrime gali priimti tik prokuroras®. Prokuroras, jver-
tings viesaji interesa, gali sitilyti nutraukti ikiteisminj tyrima diskreciniais pagrin-
dais (BPK 212 str. 3-9 p.), tadiau tyrimg nutraukia ikiteisminio tyrimo teiséjas
nutartimi (BPK 214 str. 2 d.).

Pareigtinai asmeniskai neatsako uz savo veiksmais baudziamojo proceso me-
tu padaryta zala. Valstybés biudzete kasmet numatomi asignavimai zalai, atsira-
dusiai deél ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro, teis¢jo ar teismo neteiséty
veiksmy atlyginti*. 1§ konkretaus pareigiino, padariusio zala, kuria atlygino vals-
tybé, zala gali biiti teismo keliu iSieskota tik tada, kai nustatoma, kad pareigiinas
veiké ty¢ia®’; bet ne daugiau kaip 9 vidutinius ju darbo uZmokes¢ius®.

Nepriklausomybé (praktika)
Kiek teisésaugos institucijos yra nepriklausomos praktikoje?

Ivertis: 50/100

Generalinio prokuroro skyrimas yra gana politizuotas. Viena vertus, generalinio
prokuroro paskyrimo procediira suponuoja Prezidento ir Seimo kompromiso paie$-
ka. Kita vertus, Lietuvoje vyksta nuolatiné diskusija dél prokuratiiros: ar ji turi
likti nepriklausoma, ar turi tapti teisminés arba vykdomosios valdzios dalimi®’.

32 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 166, 167, 168, 171 ir 172 str.

53 Ten pat, 166, 167, 168, 169, 170 ir 171 str.

4 Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdZios instituciju neteiséty veiksmy, atlyginimo ir
atstovavimo valstybei statymo 2 str. Valstybés zinios, 2002, Nr. 56-2228 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

35 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo praktika $iuo klausimu yra nuosekli: sprendziant dél Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.272 str. 4 d. pagrindu pareiksto atgreztinio reikalavimo, bitina nusta-
tyti pareigiiny ty¢iniy veiksmy fakta (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju
kolegijos 2011 m. vasario 21 d. nutartis civilinéje byloje Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira
v. J. L., bylos Nr. 3K-3-62/2011. Interneto prieiga: http://www.lat.1t/It/aktuali-praktika/aktuali-praktika-
civilinese-bylose.html)

3¢ Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdZios instituciju neteiséty veiksmy, atlyginimo ir
atstovavimo valstybei jstatymo 5 str.

572010 m. sausio 15 d. Seimo valdybos sprendimu Nr. SV-S-534 , D¢l darbo grupés Lietuvos
Respublikos prokuratiiros teisinei padéciai ir vietai valstybés valdzios institucijy sistemoje nustatyti
sudarymo® iki 2011 m. birzelio 30 d. darbo grupé turéjo iSnagrinéti Lietuvos Respublikos prokuratiiros
teisinés padéties ir vietos valstybés valdZios institucijy sistemoje kaitos, [...] ir parengti teisés akty, tarp
ju ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos, pakeitimo ir papildymo projektus. Siuo metu prokuratiira
ilieka nepriklausoma.
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Kelis kartus keista generalinio prokuroro paskyrimo procediira™ kelia pagrista
abejong, kad valdzios institucijos siekia daryti itaka prokurattrai. Iki Siol Lietu-
voje kadencijos nepabaigé né vienas i§ penkiy generaliniy prokurory®. Tai kelia
diskusijas, ar generalinis prokuroras yra nepriklausomas. Vyraujanti pozicija yra
ta, kad teisinés prielaidos biiti nepriklausomam egzistuoja, taciau praktinis juy
igyvendinimas priklauso nuo politinés ir teisinés kultiiros, Prezidento ir Seimo
palaikymo ir t.t.%°, kurio kartais triksta.

Informacija apie prokurory karjeros galimybes yra skelbiama prokuratiiros
tinklalapyje®’. 2010 m. { prokuratiira priimti 32 pretendentai®>. Nors praktiskai
prokurory ,,judéjimas® prokuratiiroje vyksta, taciau naujos nuostatos dél prokuro-
ry atrankos ir karjeros §i procesa gali padaryti skaidresni®: jstatymo pataisos
numato, kad Prokurory atrankos, Vyriausiyju prokurory atrankos, Atestacijos ko-
misijose, be keturiy prokurory, dalyvaus po tris nepriekaistingos reputacijos as-
menis, kuriuos pasiiilo Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Ministras
Pirmininkas®.

Konkursai tyréjo pareigoms uzimti skelbiami Specialiyjy tyrimy tarnybos® ir
Policijos departamento internetinése svetainése®.

Kalbant apie poveiki konkretiems tyrimams, reikéty atskirti proceso dalyviy
ir visuomenés, ziniasklaidos, politiky poveiki.

581991 m. Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatyme buvo nurodyta, kad Lietuvos Respublikos
generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba, kuriai jis yra atsa-
kingas ir atskaitingas (zr. Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymas. Valstybés zinios, 1991,
Nr. 17-454); 1995 m. jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme buvo nurodyta, kad
generalinj prokurora septyneriems metams skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas (zr. Lietuvos
Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés zZinios, 1994, Nr. 81-1514). Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad istatymo, kei¢iancio prokuroro paskyrimo tvarka, kaip generali-
nio prokuroro atleidimo pagrindas yra antikonstitucinis (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2003 m. sausio 24 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 11 straipsnio 4 dalies
9 punkto (2000 m. lapkri¢io 28 d. redakcija) ir 2000 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos jstatymo
11 straipsnio pakeitimo jstatymo 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés
zinios, 2003, Nr. 10-366).

9 D. Donauskaité, ,, Teisésaugininkai spardosi.” Atgimimas.lt, 2011 m. vasario 12 d. Interneto
prieiga: http://www.atgimimas.lt/Aktualijos/2010-metai-vasario/Teisesaugininkai-spardosi.

60 Ten pat.

¢! Lietuvos Respublikos prokuratiira, Informacija pretendentams | prokurorus. Interneto prieiga: http://
www.prokuraturos.lt/Pri%C4%97mimas%C4%AFtarnyb%C4%385/Prokuroru/tabid/95/Default.aspx.

82 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaita, 89.

6 Autorés interviu su prokuroru, 2011 m. liepos 1 d.

%4 Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24,
25, 26, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 44, 47, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildy-
mo 34(1), 39(1) straipsniais ir 38 straipsnio pripazinimo netekusiu galios. Valstybés zinios, 2011,
Nr. 91-4333, 10 str.

%5 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnyba, Skelbimai. Interneto prieiga: http://www.stt.lt/
It/menu/konkursai-i-valstybes-tarnyba/skelbimai/.

% Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Atrankos i statutiniy
valstybés tarnautojy pareigas. Interneto prieiga: http://www.policija.lt/index.php?id=3708.
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Trukdymas teis¢jo, prokuroro, ikiteisminio tyrimo pareigiino veiklai yra kri-
minalizuotas ir uztraukia laisvés atémimo bausme¢ iki dveju mety; o panaudojus
prievartg — iki ketveriy mety (BK 231 str.). Asmenys, padarg kitas nusikalstamas
veikas prie§ pareigling dél jo tarnybinés veiklos, yra traukiami baudziamojon
atsakomybén uz jas®’, nors tokiy byly néra daug.

Visuomenés, ziniasklaidos bei politiky veikla daznai balansuoja ant zodzio
laisvés ir poveikio pareigiinui, tirian¢iam konkrecia byla, ribos.

Seimas neretai sudaro tyrimo laikinasias komisijas®, klausimams, susijusiems
su teisésauga, spresti. Nors Konstitucinis Teismas nurodé, kad Seimo laikinoji
tyrimo komisija negali pazeisti prokuroro nepriklausomumo®, pastaruoju metu
sudarytos komisijos kelia abejong, ar jos tiria teisésaugos veiklos tobulinimo
galimybes, ar kiSasi | rezonansiniy byly tyrima”. Eksperty vertinimu, poveikis

7 Vilniaus miesto apylinkés prokuratiira baigé tirti ir Vilniaus miesto 1-ajam apylinkés teismui
perdavé baudziamaja byla dél grasinimo nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti sveikata (Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 145 str. 1 d.) ir valstybés tarnautojo jZeidimo (Lietuvos Respublikos baudziamo-
jo kodekso 290 str.). [...] Pasak prokurory, kaltinamoji E. K. §. m. vasario ménesj i§ savo mobiliojo
telefono Generalinés prokuratiiros prokurorui J. L., atlikusiam jos atzvilgiu ikiteisminj tyrima, { tarny-
binj mobilyjj telefona iSsiunté grasinanéio ir jzeidziancio pobudzio trumpaja (SMS) zinutg su menki-
nanciais bei nukentéjusiojo, kaip valstybés pareigiino, autoriteta, garbg ir oruma zZeminanciais zodziais.
Buvo pagrasinta nuzudyti prokurora ar sunkiai sutrikdyti jo sveikata (Lietuvos Respublikos prokurati-
ra, ,,UZ grasinima nuzudyti — kaltinamyjy suolas.“ PraneSimas spaudai, 2011 m. geguzés 24 d. Interne-
to prieiga: http://www.prokuraturos.lt/Naujienos/Prane%C5%A limaispaudai/tabid/71/ItemID/4042/
Default.aspx).

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas dél Lietuvos Res-
publikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija)
1 dalies 1,2,3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo
nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas
Nr. IX-1868 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam
saugumui i§vados“ nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy statymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d. redakcija). Valstybés
zinios, 2004, Nr. 81-2903; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas
deél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) ati-
tikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zZinios, 2006, Nr. 38-1349.

70 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteto atlikto aplinkybiu, susijusiy su Drasiaus Kedzio skundy tyrimu, parlamentinio tyrimo i§vados
(Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komi-
teto atlikto aplinkybiy, susijusiy su Drasiaus Kedzio skundy tyrimu, parlamentinio tyrimo i$vados. 2010
m. sausio 21 d. Nr. XI-671. Valstybés zinios, 2010, Nr. 12-562); Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas
deél pavedimo Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui atlikti parlamentinj tyrima dél aplinkybiu, susiju-
siy su Drasiaus Kedzio skundais, tyrimo. 2009 m. spalio 22 d. Nr. XI-452. Valstybés zinios, 2009, Nr.
129-5589. ,,Seimo Teisés departamentas pateiké iSvada, kad [...] nutarimo ,,Dél Seimo laikinosios tyri-
mo komisijos Kauno apygardos teismo teis¢jo Jono Furmanaviciaus ir Violetos Narusevi¢ienés nuzu-
dymo aplinkybéms istirti sudarymo* projektas gali prieStarauti Konstitucijai, nes kai kuriais V.Kurpu-
veso suformuluotais klausimais gali buti kiSamasi { vykstanti ikiteisminj tyrima.” (,,Seimas neskuba
sudarinéti komisijos Kauno jvykiams tirti. Diena.lt, 2009 m. spalio 15 d. Interneto prieiga: http:/www.
diena.lt/naujienos/lietuva/seimas-neskuba-sudarineti-komisijos-kauno-ivykiams-tirti-243262; Seimo
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teisésaugai vienareikSmiskai daromas parlamentiniais tyrimais, kurie skirti kon-
kre¢iy byly analizei’'. Paprastai parlamentinis tyrimas vyksta dar nesibaigus bau-
dziamajam procesui: tai neigiamai veikia teisming bylos perspektyva ir proceso
atitikti Zmogaus teisiy konvencijai. Ir pavieniai politikai, vie$ai vertinantys ne-
pabaigtas bylas’ ar besidomintys konkreéia byla, sukelia teisésaugos pareiginams
itampa”. Atskleisti atvejai, kai premjero pataréjai domisi konkrecia byla ir duoda
nurodymus’, taip pat yra netoleruotini. Stai parlamentas mégino pradéti tyrima
dél to, kad premjero pataréjas nuvyko i Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba ir
noréjo susipazinti su nebaigta byla dél neteiséto méginimo gauti 22,5 min. lity
Europos Sajungos parama’.

Ziniasklaidoje atskleidziamos privataus pareigiiny, dalyvaujanéiy rezonansiné-
se bylose, gyvenimo detalés; protesto akcijos, kurios vykdomos nesilaikant ista-
tymuose nustatyty taisykliy, vykdomos prie prokuratiiros™, taip pat laikytinos
neteiséto poveikio prokurorams forma’. Nors paprastai tokiy akcijy dalyviams
neinkriminuojama neteiséta veika.

laikinosios tyrimo komisijos vidaus reikaly ministro Juozo Bernatonio vieSai pareikstiems kaltinimams
policijos generaliniam komisarui Vytautui Grigaraviciui ir jo nusalinimo bei atestacijos teisétumui i$-
tirti ataskaita. IXP-2540. Interneto prieiga: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p
id=209953&p_query=&p_tr2=; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo
komisijos galimai neteisétam politiniy ir interesy grupuoc¢iy poveikiui teisésaugos institucijoms ir ju
atlieckamiems tyrimams bei galimam samoningam trukdymui pareiginams tirti nusikalstamas veikas
iStirti sudarymo.* Valstybés zZinios, 2010, Nr. 58-2834; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél pa-
vedimo Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui atlikti Valstybés
saugumo departamento veiklos parlamentinj tyrima. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 107-4051.

I Autorés interviu su prokuroru, 2011 m. liepos 1 d., autorés interviu su mokslininku, 2011 m.
liepos 1 d.

72 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, byla Butkevicius prie§ Lietuvq, par. 53 (Pareiskimo
Nr. 48297/99). Interneto prieiga: http://www.tm.It/dok/Butkevicius_pries Lietuva_spr.pdf.

73 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos J. Abromaviciaus
zlties tyrimo aplinkybéms nustatyti iSvady“. 2007 m. gruodzio 5 d. Nr. X-1350. Valstybés Zinios,
2007 m. gruodzio 11 d., Nr. 130-5260.

% G. StaniSauskas, ,,Premjero pataréjai klaidZioja jstatymy dziunglése.” Valstietis.lt, 2010 m. ba-
landzio 30 d. Interneto prieiga: http://www.valstietis.lt/ezwebin/print/?node=255180.

5 L. Balsyté, ,,Kubiliaus pataréjy elgesys — po didinamuoju Seimo stiklu.* /5min.lt, 2010 m. ba-
landZio 28 d. Interneto prieiga: http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/kubiliaus-patareju-elgesys-
po-padidinamuoju-seimo-stiklu-56-95241.

76 R. Mikal&iiité ir A. Ivaskevi€ius, ,,Prie $alies prokuratiiry protestavo Drasiaus KedZio réméjai.”.
15min.lIt, 2009 m. spalio 9 d. Interneto prieiga: http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prie-salies-
prokuraturu-protestavo-drasiaus-kedzio-remejai-atnaujinta-20.57-val.-nuotraukos-video-56-59599; , Ne-
teisétu pasSalpy pasididinimu kaltinami tévai ne$é protesto karstus prie Generalinés prokuratiiros.*.
Bernardinai.lt, 2010 m. sausio 6 d. Interneto prieiga: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-01-06-
neteisetu-pasalpu-pasididinimu-kaltinami-tevai-nese-protesto-karstus-prie-generalines-prokuraturos/
38025/comments/1/asc; A. Racas, ,,Karsteliai prie prokuratiiros: A. Kubiliaus socialinés politikos lai-
dotuvés.” Racas.lt, 2010 m. sausio 7 d. Interneto prieiga: http://racas.lt/karsteliai-prie-prokuraturos-a-
kubiliaus-socialines-politikos-laidotuves/.

77 Autorés interviu su prokuroru, 2011 m. liepos 1 d., ir su mokslininku, 2011 m. liepos 1 d.
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Praktikoje taip pat pasitaiko atvejy, kai itariamieji (kaltinamieji), kreipiasi i
teisma privataus kaltinimo proceso tvarka, praSydami pripazinti pareigiinus, ti-
rianCius ju byla, kaltais dél $meizimo arba jZeidimo. Tokiose bylose teismai tu-
réty laikytis pozicijos, kad bylos dokumentuose pateikta informacija nelaikytina
nekaltumo prezumpcijos pazeidimu’®, nei tuo labiau nusikalstama veika. Ta¢iau
privataus kaltinimo bylose neatliekamas ikiteisminis tyrimas, ir jei skundas ati-
tinka reikalavimus, i§ karto prasideda teisminis nagrinéjimas, kuriame pareigiinas
tampa kaltinamuoju. Pareigiinas, kuriam pareiksti baudziamieji kaltinimai, papras-
tai yra nuSalinamas nuo pareigy. Sitilytina formuoti tokia teismy praktika: teismas,
gaves skunda ir nustates, kad kaltinimas susijgs su prokuroro ar STT pareigiino
atliekamu ikiteisminiu tyrimu, neturéty jo nagrinéti, jei neturi kompetentingos
institucijos leidimo (BPK 3-2 str.), nes specialiuose {statymuose yra numatytas
specialus subjektas, kurio leidimo reikia, siekiant pareiksti jtarimus (kaltinimus)
Siems pareiginams”. Proceso dalyviai taip pat paduoda ieSkinius prie§ pareigiina,
vykdantj savo profesines funkcijas baudZziamojoje byloje, dél Zalos atlyginimo
civilinio proceso tvarka. Tokie atvejai, nors ir nelabai dazni, prokurora ar ikiteis-
minio tyrimo pareigiing daro pazeidZiama®.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, skirtos uztikrinti informacijos apie teisésaugos
institucijy veiklq prieinamumq visuomenei?

Ivertis: 100/100

Istatymai skiria kelias informavimo apie teisésaugos instituciju veikla formas:
informavimas apie institucija, apie pareiginus ir proceso dalyviy bei visuomenés
informavimas apie byla.

Generalinis prokuroras uz prokuratiiros veikla atsiskaito Prezidentui ir Seimui®!,
nuo 2012 m. taip pat teiks informacija ir Vyriausybei. Specialiyjy tyrimy tarnybos
veiklos parlamenting kontrole vykdo Seimas®.

78 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, byla Daktaras pries Lietuvq, par. 41-45 (Pareiskimo
Nr: 42095/98). Interneto prieiga: http://www.tm.lt/dok/Daktaras_pries_Lietuva_spr.pdf; Europos Zmogaus
Teisiy Teismas, byla Butkevicius pries Lietuvq, par. 52 (Pareiskimo Nr. 48297/99). Interneto prieiga:
http://www.tm.lt/dok/Butkevicius_pries Lietuva_ spr.pdf.

7 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 12 str. 3 d.; Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy
tarnybos istatymo 17 str. 1d.

80 Autorés interviu su prokuroru, 2011 m. liepos 1 d.

81 Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 4 str.

82 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymo 22 str.
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Policijos generalinis komisaras viena karta per pusmeti pateikia visuome-
nei informacija apie policijos veikla Policijos departamento interneto tinkla-
lapyje®. Uz savo veikla jis atsiskaito Respublikos Prezidentui ir vidaus reika-
Iy ministrui®.

Prokurorai bei teisésaugos pareigiinai privalo pildyti meting turto ir pajamy
deklaracija, kuri pateikiama Valstybinei mokes¢iy inspekcijai®. UZ neteisingy
duomeny nurodyma deklaracijoje ar deklaracijos nepateikima gresia baudziamo-
ji atsakomybé — laisvés atémimas iki trejuy mety®®. Prokurorai ir kiti pareiglinai
turi pildyti kasmeting interesy konflikto deklaracija®’. Si deklaracija pateikiama
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai arba saugoma institucijoje. VieSuyju ir
privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymo reikalavimy pazeidimas
gali buti pripazintas Siurks¢iu tarnybiniu nusizengimu, uz kuri gali buti taikoma
nuobauda — atleidimas i§ pareigy.

Susipazinima su baudziamosios bylos medziaga ikiteisminio tyrimo metu re-
glamentuoja BPK, o susipazinimo tvarka nustatyta generalinio prokuroro isaky-
muose®®. BPK 177 straipsnyje nustatyta, kad ikiteisminio tyrimo duomenys ne-
skelbtini. Sie duomenys iki bylos nagrinéjimo teisme gali biiti paskelbti tik
prokuroro leidimu ir tik tiek, kiek jis leidzia. Draudziama skelbti duomenis apie
nepilnamecius itariamuosius ir nukentéjusiuosius.

Nukentéjusiajam, jtariamajam, ju atstovams, gynéjui ikiteisminio tyrimo metu
leidziama susipazinti su bylos duomenimis, taip pat daryti medziagos kopijas ar
iSrasus. Jei prokuroras mano, kad susipazinimas pakenks tyrimo sékmei, jis mo-
tyvuotu nutarimu neleidzia susipazinti su byla. Nutarimas gali buti apskystas
ikiteisminio tyrimo teis¢jui (BPK 181 str. 1 d.). Prokuroras, nusprendgs byla
perduoti teismui, praneSa proceso dalyviams, kad jie turi teis¢ susipazinti su
ikiteisminio tyrimo medziaga (BPK 218 str. 1 d.), iSskyrus {statymo numatytas
i$imtis — pvz., anoniminiy liudytoju asmens duomenys.

8 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 6 str.

84 Ten pat, 12 str.

8 Lietuvos Respublikos gyventoju turto deklaravimo jstatymo 2 str. Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 50-1197 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

8 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 220 ir 221 str.

87 Lietuvos Respublikos vieSujuy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 6 str.
Valstybés zinios, 1997, Nr. 67-1659 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

8 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2011 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. 1-48. ,,Dél
ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo rekomendacijy patvirtinimo.* Interneto prieiga: http:/www.
prokuraturos.lt/Teisin%C4%97informacija/Rekomendacijos/tabid/166/Default.aspx; Lietuvos Respubli-
kos generalinio prokuroro 2003 m. balandzio 18 d. jsakymas Nr. I-58 ,,Dél ikiteisminio tyrimo pradzios
registravimo tvarkos ir rekomendacijy patvirtinimo.* Interneto prieiga: http://www.prokuraturos.lt/
Teisin%C4%97informacija/Rekomendacijos/tabid/166/Default.aspx.
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Skaidrumas (praktika)

Kiek teisésaugos institucijy veiksmai ir sprendimy priémimo procesai yra skaidriis prak-
tikoje?
Ivertis: 75/100

Generalinio prokuroro ataskaita apie prokuratiiros veikla, Specialiyjy tyrimy tar-
nybos veiklos ataskaita kasmet teikiamos Seimui, jos skelbiamos viesai atitinka-
muy teisésaugos institucijy tinklalapiuose®. Policijos veiklos ataskaita skelbiama
Policijos departamento tinklalapyje®. Valstybés kontrolés i§vados dél teisésaugos
instituciju veiklos ir finansy audity, taip pat skelbiamos viesai®'.

Seimo komitetai, atlikdami parlamenting kontrolg, svarsto instituciju veiklos
mety ataskaitas ir pateikia Seimui savo iSvadas®.

Prokuratiiros, Specialiyju tyrimy tarnybos, policijos vadovy, ju pavaduotoju,
strukttriniy padaliniy vadovy privaciy interesy deklaracijos skelbiamos vieSai,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (VTEK) tinklalapyje®; taip pat skelbia-
mos ju turto deklaracijos®™.

Kity pareigiiny deklaracijos saugomos institucijoje. VTEK nurodo, kad $i ins-
titucinés kontrolés priemoné gali biiti nepakankama, nes atsakingi specialistai dél
darby gausos tik formaliai patikrina, ar deklaracijos uzpildytos teisingai, o ju
turinio neanalizuoja®. Daznai kontrolé pradeda vykti, kai paaiskéja galimi nusi-

% Lietuvos Respublikos prokuratiira, Finansinés ataskaitos. Interneto prieiga: http://www.prokura-
turos.lt/Veikla/Ataskaitos/tabid/413/Default.aspx; Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba,
Veiklos rezultatai. Interneto prieiga: http:/www.stt.1t/It/menu/stt-veikla/veiklos-rezultatai/

% Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos, Veiklos ataskaitos.
Interneto prieiga: http://www.policija.lt/index.php?id=2875.

91'Veiklos auditai skelbiami adresu: http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v; finansy
auditai skelbiami adresu: http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=f (Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés interneto svetaing).

%2 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Stai apsvarstgs STT ataskaita Seimo komitetas, vykdantis
parlamenting kontrolg, teikia sitilymus tobulinti STT veikla (Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto sprendimas dél Specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaitos.
2011 m. birzelio 1 d. Nr. 104-SPR-6. Interneto prieiga: http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p
=7745&p_k=1).

3 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisija, Deklaracijy paieska. Interneto prieiga: http://www.
vtek.lt/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=453&Itemid=49. VTEK nurodo, kad
2011 m. ji gavo 5 365 deklaracijas i§ 4 175 asmeny. Dél VTEK zmogiskyjy iStekliy ribotumo proble-
mine tampa deklaracijy suvedimo ir vieSinimo trukmé. Taigi §i priemoné tampa neefektyvi, nes ne-
vyksta nuolatiné deklaracijose pateikiamy duomeny stebésena. Siuo metu diegiama elektroniné inte-
resy deklaravimo sistema. Zr. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos 2011 mety veiklos ataskaita. 27. Interneto prieiga: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
dok_priedas?p id=53213.

%4 Lietuvos Respublikos gyventoju turto deklaravimo jstatymo 10 str. [statyme nurodyta, kad de-
klaracijos skelbiamos specialiame ,,Valstybés ziniy“ priede.

% Wriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2010 mety veiklos ataskaita, 27.
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zengimai®®. Kita vertus, dél privaciy ir vieSyju interesy konflikto deklaravimo
taisykliy neaiSkumo kartais pareigiinai, deklarave, pvz., sandorius, nelaiku, yra
nubaudziami, tuo tarpu tie, kurie nedeklaruoja. — niecko ,,nepraranda®, nes reali
kontrolé nevyksta®’.

Nesant visuotinio deklaravimo ir jo stebésenos sistemos, taip pat neskiriant
iStekliy pareigiiny turto ir interesy deklaravimo kontrolei uztikrinti, $i sistema
lieka neefektyvi.

Praktiskai ikiteisminio tyrimo duomenys neretai skelbiami ziniasklaidoje be pro-
kuroro leidimo®, o baudZiamoji atsakomybé BK 247 straipsnyje uz tokiy duomeny
paskelbima numatyta tik asmenims, kurie dalyvavo ar stebéjo konkrety proceso
veiksma ir pasirasytinai jspéti apie draudima be prokuroro leidimo skelbti ikiteis-
minio tyrimo duomenis. Taigi kiti asmenys, taip pat ir vieSosios informacijos ren-
géjai bei zurnalistai, atskleidg ikiteisminio tyrimo duomenis, jei ju veikla neatitinka
BK i3déstytos nusikalstamos veikos sudéties, negali biiti nubausti®. Stai 2011 m.
nustatyti 26 atvejai (2010 m. — 43; 2009 m. — 34), kai buvo paviesinti nepilnamecio
proceso dalyvio asmens duomenys'®. Neteiséta duomeny apie privaty gyvenima
nhutekéjima® | Ziniasklaida, kur publikuojamos telefoniniy pokalbiy isklotinés, pa-

% Generalinio prokuroro Dariaus Valio pavedimu atliktas tarnybinis patikrinimas, kurio metu buvo
siekiama nustatyti, ar visi Generalinés prokuratiiros prokurorai nuo 2009 m. iki 2011 m. geguzés méne-
sio tinkamai deklaravo privacius interesus (Lietuvos Respublikos prokuratiira, ,,Generaliné prokuratiira
atliko tarnybinj patikrinima dél privaciy interesy deklaravimo®. PraneSimas spaudai, 2011 m. birzelio
20 d. Interneto prieiga: http://www.prokuraturos.lt/Naujiena/tabid/104/ItemID/4088/Default.aspx.

7 Autorés interviu su prokuroru, 2011 m. liepos 1 d.

%8 Vilniaus apygardos prokuratiira pradéjo ikiteismini tyrima dél [...] publikacijos [...] . Ikiteis-
minis tyrimas pradétas dél ikiteisminio tyrimo duomeny atskleidimo be prokuroro leidimo (Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 247 str.) ir dél galimo valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens piktnaudziavimo tarnyba siekiant turtinés ar kitokios naudos (Lietuvos Respublikos baudzia-
mojo kodekso 228 str. 2 d.). Pasak Vilniaus apygardos vyriausiojo prokuroro [...], publikacijos tei-
giniai klaidina visuomeng, neatitinka tikrovés, dar daugiau — jie vertintini kaip spaudimas ikiteismi-
nio tyrimo pareigiinams, siekiant juos nukreipti tirti tam tikras versijas. Vyriausiasis prokuroras [...]
dar kartg kreipiasi i ziniasklaidos priemones, praSydamas supratimo ir kantrybés — netrukdyti sudé-
tingo tyrimo eigai, nekelti jvairiy versijy, klaidinan¢iy visuomeng [...]* (Lietuvos Respublikos pro-
kuratira, ,,Pradétas ikiteisminis tyrimas dél publikacijos ,,Lietuvos ryto” dienrastyje.“ PraneSimas
spaudai, 2011 m. birzelio 23 d. Interneto prieiga: http://www.prokuraturos.It/Naujiena/tabid/104/
ItemID/4098/Default.aspx).

9 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-649/2005. Zurnalisty etikos
inspektorius nurodo, kad ,.8ia ,,aukso taisyklg* puikiai iSmano [...] vieSosios informacijos rengéjai,
zurnalistai, kuriy straipsniuose derinami informacijos Saltinio konfidencialumo ir nebaudziamumo uz
ikiteisminio tyrimo duomeny skleidima principai.“ (Zurnalisty etikos inspektoriaus 2010 mety veiklos
ataskaita. Interneto prieiga: http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=395776&p
query=&p_tr2=).

190 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2011 mety veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://www?3.Irs.
1t/pls/inter3/dokpaieska.dok_priedas?p_id=54596; Zurnalisty etikos inspektoriaus 2010 mety veiklos
ataskaita.
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teikiami procesiniai dokumentai'®!, lemia ir neteiséta pareigtiny veika — ta¢iau tokiy
atvejy tyrimas retai btina sékmingas ir didina nepasitikéjima teisésauga.

Duomenys apie akivaizdy nusikalstamos veikos ivyki gali buti atitinkamuy
pareigiiny skelbiami be prokuroro leidimo'®, ta¢iau pareiginams nesilaikant by-
los duomeny skelbimo tvarkos, ziniasklaidai klaidingai interpretuojant duomenis
apie tyrima'®, gali kilti sunkumy véliau nagrinéjant byla teisme!™.

PraktiSkai jtariamieji, nukentéjusieji'®, ju atstovai, gynéjas susipazista su by-
los medziaga, taip pat gali ja kopijuoti.

Siekiant uztikrinti ikiteisminio tyrimo slaptuma, reikia principingai reaguoti
tiek { pareigiiny piktnaudziavima atskleidziant informacija, tiek | Ziniasklaidos ar
politiky bandymus manipuliuoti ja.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, numatancios, kad teisésaugos pareigiinai
turi teikti informacijq pareiskéjams ir buti atsakingi uz savo veiksmus?

Ivertis: 75/100

Kiekvienas asmuo, manantis, kad jo teisés yra paZzeistos, gali kreiptis i prokura-
tira arba kita teisésaugos institucija, reikalaudamas pradéti baudziamaji procesa;
apie nusikalstama veika gali pranesti bet kuris asmuo, nebiitinai nukentéjusysis.

Asmenys praneSimus apie teisés pazeidimus ir nusikaltimus policijai gali pa-
teikti elektroniniu budu'%, pranesimus apie korupcija STT priima tiesiogiai, elek-
troniniu pastu, faksu, telefonu!”’. Asmenys, zinantys apie teisésaugos pareiglino
ivykdyta nusikalstama veika, gali kreiptis i bet kuria teisésaugos institucija, pa-
prastai — i Specialiyjy tyrimy tarnyba. Specialaus tokiy byly tyrimo reguliavimo
néra — taikomas BPK. Nukentéjusiajam ir liudytojui baudziamajame procese ga-
li biiti taikomas anonimiSkumas, t.y. jo asmens duomenys neatskleidziami gyny-

101 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Privataus gyvenimo ribojimas elektroniniy rysiy srityje
nusikaltimy tyrimo tikslais: problemos ir galimi sprendimai. Interneto prieiga: http://www.hrmi.lt/
uploaded/PDF%20dokai/Priv_gyvenimo_ribojimas_el _rysiu_srityje_tiriant nus20050227_web.pdf.

12 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2011 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. 1-48. ,,Dél
ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo rekomendacijy patvirtinimo.” 14 p. Interneto prieiga: http:/
www.prokuraturos.lt/Teisin%C4%97informacija/Rekomendacijos/tabid/166/Default.aspx.

103 Prokuratiira S. Novikovo nuzudymo bylos toliau nekomentuoja.“ Klaipeda.diena.lt, 2011 m.
birzelio 23. Interneto prieiga: http://klaipeda.diena.lt/naujienos/kriminalai/prokuratura-s-novikovo-nu-
zudymo-bylos-toliau-nekomentuoja-360223.

104 Tokiais atvejais keliami teiséjy iSankstinio nusistatymo, nekaltumo prezumpcijos pazeidimo,
poveikio teismui darymo klausimai.

105 Lietuvos Respublikos generaling prokuratiira, Tiksliniy patikrinimy dél Baudziamojo proceso
kodekse nustatytos nukentéjusiyjy (nusikaltimy auky) teisés ginti savo interesus ikiteisminio tyrimo metu
uztikrinimo apibendrinimas Nr. 7.7-13, 2008 m. kovo 13 d., 7. Interneto prieiga: http://www.prokura-
turos.lt/nbspnbsplkiteisminiotyrimokontrol%C4%97/ITapibendrinimai2008m/tabid/401/Default.aspx.

106 Pranesimas policijai. Interneto prieiga: https://www.epolicija.lt/report-anonymous.

107 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, STT veikla. Interneto prieiga: http://www.stt.
1t/1t/menu/stt-veikla/.



130 VI. LIETUVOS NACIONALINE ATSPARUMO KORUPCIJAI SISTEMA

bai. AnonimiSkumas gali biiti taikomas, jeigu gresia realus pavojus nukentéjusio-
jo, liudytojo ar juy Seimos nariy arba artimyjy giminai¢iy gyvybei, sveikatai,
laisvei ar turtui, taip pat tarnybos, verslo ar kitiems teisétiems interesams ir jo
parodymai yra svarbiis baudZiamajame procese!®. Specifiné prane$éjuy apsauga
néra reglamentuota, ir tai gali trukdyti efektyviai tirti nusikalstamas veikas.

Pareiskéjas informuojamas, ar tyrimas buvo pradétas. Gavgs motyvuota spren-
dima atsisakyti pradéti tyrima, pareiskéjas gali ji apskysti. BPK nustato, kad
visi byloje priimti sprendimai turi biiti motyvuoti, ypac¢ tais atvejais, kai proku-
roras gali pasinaudoti diskrecija.

Dél teisésaugos pareigiiny pazeidziamy zmogaus teisiy vieSojo administravimo
srityje asmuo gali skystis Seimo kontrolieriui'®.

Nei prokurorai, nei kiti teisésaugos pareiginai neturi imuniteto nuo baudzia-
mojo persekiojimo. Taciau, siekiant uztikrinti prokuroro nepriklausomuma, Pro-
kuratiiros istatyme numatyta, kad inicijuoti tyrima dél generalinio prokuroro pa-
darytos nusikalstamos veikos gali tik Respublikos Prezidentas, Seimo sutikimu
nusalings ji nuo pareigy; pradéti ikiteisminj tyrima dél generalinio prokuroro
pavaduotojo padarytos nusikalstamos veikos gali tik generalinis prokuroras, apie
tai praneSgs Respublikos Prezidentui; pradéti ikiteisminj tyrima dél prokuroro
padarytos nusikalstamos veikos gali tik generalinis prokuroras'!®. Pradéti ikiteis-
minj tyrima, kuriame jtariamasis yra STT pareigiinas, gali tik generalinis proku-
roras ar jo pavaduotojas'''. Taip pat numatyti kai kurie procesiniy prievartos
priemoniy taikymo prokurorams bei STT pareiglinams taikymo ypatumai'',

Atskaitingumas (praktika)

Kokiu mastu teisésaugos pareiginai teikia informacijq pareiskéjams ir yra atsakingi uz
savo veiksmus praktikoje?

Ivertis: 75/100

Teisésaugos institucijos teikia vieSas veiklos ataskaitas''®, kuriose pateikiama sta-
tistiné ir analitiné informacija apie institucijos veiklos kryptis, rezultatus, finan-
savima, personala.

108 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198-204 str.

199 Ljetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 12 str. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais). Skunda galima pateikti ir elektroniniu biidu (Lietuvos Res-
publikos Seimo kontrolieriy istaigos interneto svetainé. Interneto prieiga: http://www.lrski.lt/index.
php?n=304&I=LT).

10 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 12 str.

" Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos istatymo 17 str.

12 1 jetuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 12 str.; Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy
tarnybos jstatymo 17 str.

'3 Lietuvos Respublikos prokuratiira, Finansinés ataskaitos. Interneto prieiga: http://www.proku-
raturos.lt/Veikla/Finansin%C4%97sataskaitos/tabid/413/Default.aspx; Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyba, Veiklos rezultatai. Interneto prieiga: http://www.stt.1t/lt/menu/stt-veikla/veiklos-rezulta-
tai/; Lietuvos Respublikospolicijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
Veiklos ataskaitos. Interneto prieiga: http://www.policija.lt/index.php?id=2875.
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Pareiskéjai informuojami apie galutini sprendima baudziamojoje byloje!'* ir
neretai ji apskundzia, kartais ir kelis kartus'’®, nors viktimologiniai tyrimai rodo,
kad nemazai nukentéjusiyjy nuo nusikalstamy veiky nepranesa apie jas, nes ne-
tiki, kad ju teisés bus apgintos. AukStesnieji prokurorai, nustate, kad prokuroras
nepagristai nutrauké tyrima, ji atnaujina ex officio.

2011 m. uz kysininkavima nuteisti 9 policijos pareigiinai; dél piktnaudziavi-
mo — 10 policijos pareigiiny ir vienas prokuroras''®.

2011 m. po tarnybiniy patikrinimy nubaustas 21 prokuroras (2010 m. — 20;
2009 m. — 28)"7. STT duomeny apie drausming atsakomybe vieSai neskelbia.
Policijoje pakankamai intensyviai vyksta padaliniy ir pareigliny patikrinimai, pa-
reiglinai traukiami drausminén atsakomybén''®; policijos automobiliuose jrengtos
vaizdo kameros!'”®. Tadiau §ios priemonés daugiau skirtos ,,smulkiam kySininka-
vimui“ uzkardyti. Siais metais turi pradéti funkcionuoti Imuniteto valdyba, pra-
dedamas glaudesnis bendradarbiavimas su mokes¢iy inspekcija'?, tai leis atsiras-
ti prielaidoms vykdyti ,,rimtesniy* teisés pazeidimy kontrolg.

Etikos sistema (teisé)

Kokiu mastu etikos reikalavimas teisésaugos institucijoms yra jtvirtintas teisiskai?

Ivertis: 75/100

Prokurorai, STT bei policijos pareigiinai privalo vadovautis etikos kodeksais'?!.
Prokurory etikos kodekso pazeidimus iki 2012 m. nagrinéjo Prokurory etikos
komisija, sudaroma i§ prokurory, nuo 2012 m. sausio 1 d. isigaliojo istatymo

Y4 Tiksliniy patikrinimy dél BaudZiamojo proceso kodekse nustatytos nukentéjusiyjy (nusikaltimy
auky) teisés ginti savo interesus ikiteisminio tyrimo metu uztikrinimo apibendrinimas, 8-9.

115 Stai Generaliné prokuratiira dukart buvo pripaZinusi, kad V.P. mirtis buvo nelaimingas atsitikimas,
taCiau teismo nurodymu ikiteisminis tyrimas vél atnaujintas (,,VSD jpareigotas i§ naujo nagrinéti
L. Pocitnienés praSyma dél kompensacijos®, Bernardinai.lt, 2011 m. birzelio 16 d. Interneto prieiga:
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-06-06-vsd-ipareigotas-is-naujo-nagrineti-l-pociunienes-
prasyma-del-kompensacijos/64036).

116 I ietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 32, 36.

17 Ten pat,70.

8 pazyma apie policijos jstaigy veiklq ir nusikalstamuma per 2010 metus, 8, 10.

119 Ten pat, 10.

120 Nacionalinio pareigliny profesinio susivienijimo interneto svetaing, ,,Generalinis komisaras in-
formavo vidaus reikaly ministra apie kovos su korupcija policijoje rezultatus. 2011 m. balandzio 7 d.
Interneto prieiga: http://www.pareigunai.lt/index.php?page=naujienos&id=1036.

121 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2004 m. balandZio 30 d. jsakymas Nr. 1-68. ,,Dél
Lietuvos prokurory etikos kodekso ir prokurory etikos komisijos veiklos nuostaty patvirtinimo.* Inter-
neto prieiga: http://www.vtek.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=350 (toliau — Proku-
rory etikos kodeksas); Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny elgesio kodeksas.
Patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 12 d.
isakymu Nr. 2-232. Interneto prieiga: http://www.stt.1t/files/73_doc_file 1 180442.pdf; Lietuvos poli-
cijos pareigliny etikos kodeksas, patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 m. liepos
16 d. isakymu Nr. V-347. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 113-4257.



132 VI. LIETUVOS NACIONALINE ATSPARUMO KORUPCIJAI SISTEMA

nuostata, kad Etikos komisija sudaryty keturi prokurorai ir trys nepriekaistingos
reputacijos asmenys, pasitlyti Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko ir Mi-
nistro Pirmininko'?.

Policijos tarnybinés etikos komisija sudaro generalinis komisaras: komisijos
sudétis nesureguliuota'®, ta¢iau Siuo metu komisija sudaro policijos pareigiinai ir
universitety, zurnalisty, advokaty atstovai'?.

Prokurorai, STT ir policijos pareiginai negali dalyvauti politinéje veikloje'?,
jiems taikomas draudimas dirbti kita darba ir gauti kita atlyginima, i§skyrus moks-
linj, pedagogini, kiirybinj darba, vadovui sutikus'?® arba jei kitas darbas (atlygi-
nimas) yra susij¢s su tarnybos vykdoma veikla'?’. Pareiglinas negali priimti do-
vany ar paslauguy, susijusiy su jo pareigy éjimu'?.

Komisija, nustaciusi, kad prokuroras pazeidé Etikos kodekso normas, gali
taikyti jame nustatytas poveikio priemones'?’, o nustadiusi prokuroro veikloje
kitokiy pazeidimy pozymiy, siiilo generaliniam prokurorui atlikti tarnybinj patik-
rinima'*’, kurio pasekmé gali bati tarnybiné nuobauda''.

Esant Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiino elgesio kodekso reikalavimy pa-
zeidimui, atlieckamas tarnybinis tyrimas'® ir gali bati paskirtos nuobaudos'*.

121 jetuvos Respublikos Prokuratiiros istatymo 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 17, 19, 20, 21, 23,
24, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 44, 47, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Istatymo pa-
pildymo 34 (1), 39 (1) straipsniais ir 38 straipsnio pripazinimo netekusiu galios. Valstybés zZinios, 2011,
Nr. 91-4333.

123 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. birzelio 16 d. jsakymas Nr. 5-V-365. ,,Dél
Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymo Nr. V-78 , D¢l Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos tarnybinés etikos komisijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo. Interneto prieiga:
www.policija.lt/get.php?f.5166.

124 Lietuvos Respublikos policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terijos, Tarnybinés etikos komisija. Interneto prieiga: http://www.policija.lt/index.php?id=7513.

125 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 21 str.; Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy
tarnybos {statymo 15 str.; Lietuvos Respublikos policijos veiklos statymo 4 str.; Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statuto 24 str.

126 Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 29 str.; Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimu
tarnybos jstatymo 15 str.; Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 24 str.

127 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 15 str.

128 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos istatymo 15 str.; Prokurory etikos kodekso
592 p.

129 K omisija, nustaciusi, kad prokuroras, vykdydamas tarnybines pareigas, ignoruoja etikos princi-
pus ar pazeidzia $io kodekso normas, gali taikyti tokias poveikio priemones: pazeidimo pripazinima,
ipareigojima nutraukti neetiska elgesi, ipareigojima atsiprasyti, ispéjima, sprendimo (informacijos)
paskelbima, sitilyma atlyginti moraling zalg. Prokurory etikos kodekso 17 p.

130 Prokurory etikos kodekso 18 p.

131 Prokurorui uz jstatymy pazeidimus, tarnybinius nusizengimus arba prokuroro varda zeminancius
poelgius gali biiti skiriamos §ios tarnybinés nuobaudos: pastaba; papeikimas; kvalifikacinio rango pa-
zeminimas; perkélimas | Zemesnes pareigas; atleidimas i$ tarnybos (Lietuvos Respublikos prokuratiiros
istatymo 40 str.).

132 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny elgesio kodeksas.

133 Uz tarnybinius nusiZengimus tarnybos pareigiinams skiriamos $ios tarnybinés nuobaudos: pas-
taba; papeikimas; grieztas papeikimas; perkélimas | zemesnes pareigas; atleidimas i§ tarnybos (Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 17 str.).
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Policijos pareigiiny etikos kodekso nuostaty pazeidimas uztraukia moraling
bei kompetentingy pareigiiny sprendimu — tarnybing atsakomybg'**.

Pareigiiny turto, pajamy ir interesy deklaravimo sistema aprasyta skyriuje,
skirtame valdymo skaidrumui reguliuoti'®>.

Tik Prokuratiiros istatyme apibrézta Etikos komisijos sudétis, Prokurory etikos
kodekse iSvardytos nuobaudos, nurodyta ,jurisdikcija“ tarp etikos ir tarnybinio
pazeidimo tyrimo subjekty. STT darbuotojy ir policijos pareigiiny elgesio ar Eti-
kos kodeksuose iSsamiai apibréztas neetiSkas elgesys, taciau tritksta pazeidimo
nustatymo procediros ir aiskiy pasekmiy, taip pat etikos ir kitokio pazeidimo
atribojimo!'.

Siekiant uztikrinti skaidria etikos infrastrukttira, biitina atriboti STT ir polici-
jos pareigiiny etikos bei kitus pareigiiny nusiZzengimus, nustatyti aiSkia etikos
pazeidimy tyrimo procediira ir numatyti nuobaudas.

Etikos sistema (praktika)

Kiek teisésaugos institucijose dirbanciy asmeny etiSkumas yra uztikrinamas praktiskai?

Ivertis: 50/100

Praktiskai per metus tiriama keletas Prokurory etikos kodekso pazeidimy, taciau
prokuroro elgesio pripazinimas neetisku, eksperto teigimu, turi pakankamai ,,sti-
pru poveiki®’. D¢l galimy pazeidimy paprastai kreipiasi vadovai, ta¢iau nuo
2012 m. | prokurory etikos komisija dél neetiSko prokuroro elgesio gali kreiptis
ne tik vyriausieji prokurorai ir proceso dalyviai, bet ir kiti asmenys'*. Siuo me-
tu | Etikos komisija daznai kreipiamasi dél prokuroro procesinés veiklos dar
nebaigtoje byloje!*’, todél tokie skundai atmetami. Tokig pacia tendencija nurodo
ir Seimo kontrolierius — daugiau nei pusé skunduy yra nepagristi arba susij¢ su
procesine pareigiiny veikla'*,

134 Lietuvos policijos pareigiiny etikos kodeksas.

135 Apie pareigiiny turto, pajamy ir interesy deklaravima Zr. Lietuvos Respublikos gyventojy turto
deklaravimo jstatymo 2 str.; Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje istatymo 6 str.

136 Lietuvos policijos pareigiiny etikos kodeksas; Lietuvos Respublikos Specialiujy tyrimy tarnybos
pareigiiny elgesio kodeksas.

137 Autorés interviu su prokuroru, kuris taip pat 2010-2011 m. buvo Prokurory etikos komisijos
nariu, 2011 m. liepos 1 d.

138 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 17, 19, 20, 21, 23,
24, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 44, 47, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo pa-
pildymo 34(1), 39(1) straipsniais ir 38 straipsnio pripazinimo netekusiu galios. Valstybés Zinios, 2011,
Nr. 91-4333.

139 Autorés interviu su prokuroru, kuris taip pat 2010-2011 m. buvo Prokurory etikos komisijos
nariu, 2011 m. liepos 1 d.

140 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita, 6. Interneto prieiga: http://
www.lrski.lt/files/402.pdf.
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Prokurory mokymai daugiausia susij¢ su juy profesinés kvalifikacijos kélimu,
taciau kelios valandos skiriamos etikos klausimams'!, policijos pareigtiny kvali-
fikacijos tobulinimo programose neatsispindi etikos temos'#?, STT apie savo dar-
buotojy mokymus informacijos neskelbia, nors tinklalapyje sitilo valstybés tar-
nautojy antikorupciniy mokymy medziaga'*.

Apibendrinti duomenys apie etikos pazeidimy skaiciy, pobudi bei nagrin¢jima
vieSai neskelbiami. Tai apsunkina realios padéties vertinima ir lemia jos Zema
ivertinima. Rekomenduotina skelbti biiting informacijg apie etikos pazeidimus ir
reakcija i juos, kaip tai daro teismai'#,

Vaidmuo

Korupciniy nusikalstamy veiky baudziamasis persekiojimas
Kokiu mastu teisésaugos institucijos Salyje atskleidzia ir tiria korupcijos atvejus?

Ivertis: 50/100

2011 m. Salyje uzregistruotos 79 523 nusikalstamos veikos'* (2010 m. —
77 734'%6). 2011 m. buvo uzregistruotos 985 nusikalstamos veikos valstybés tar-
nybai ir vieSiesiems interesams, pradéti 732 ikiteisminiai tyrimai'’ (2010 m.
atitinkamai — 1022 ir 715'%).

2011 m. kaltinant kySininkavimu, tarpininko kySininkavimu, piktnaudziavimu
ir papirkimu teismui buvo perduota 447 baudziamyju byly (2010 m. — 413;
2009 m. — 374), kuriose kaltinta 568 asmeny (2010 m. — 550; 2009 m. — 446)'%.

Generalinés prokuratiiros teigimu, veiksmingiausiai korupcines nusikalstamas
veikas tiria STT, todél, kad bylose paprastai atlickamas operatyvinis tyrimas ir
ikiteisminis tyrimas paprastai pradedamas tuomet, kai asmenys sulaikomi in

4! Lietuvos Respublikos prokuratiira, Prokuratiiros mokymo sistema. Einanciyjy prokuroro parei-
gas mokymo programa 2012 metams (programos kodas — ST). Interneto prieiga: http://www.prokura-
turos.1t/Veikla/Mokymai/tabid/173/Default.aspx.

142 Lietuvos policijos mokykla, Kvalifikacijos tobulinimas. Interneto prieiga: http://www.lpm.poli-
cija.lt/lt/mokymas/kvalifikacijos_tobulinimas.

143 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Mokomoji medziaga. Interneto prieiga: http://
www.stt.1t/lt/menu/antikorupcinis-svietimas/mokomoji-medziaga/.

144 Teiséjy etikos ir drausmés komisijos priimti sprendimai. Interneto prieiga: http://www.teismai.
1t/1t/teismu-savivalda/teismu-savivalda-teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/tedk-sprendimai/

95 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 11.

146 Informacija parengta formy 3T-IT] bei EK-IT] pagrindu analizuojant tik policijos istaigu veiklos
statistinius duomenis.

Y7 Lietuvos Respublikos prokuratiros veiklos 2011 metais ataskaita, 11.

148 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaita, 27.

9 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 30; Lietuvos Respublikos
prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaita, 27.



5. TEISESAUGOS INSTITUCILIOS 135

flagrante. Teritorinés policijos istaigos ikiteismini tyrima pradeda tik gavus as-
mens pareiSkima apie padaryta nusikalstama veika, todél duomeny surinkimas
pasunkéja'’.

2011 m. STT tiriamose bylose buvo nustatytos 473 nusikalstamos veikos
(2010 m. — 615, 2009 m. — 424'5"), buvo pradétas 81 ikiteisminis tyrimas
(2010 m. — 88'%?), pareiksti jtarimai 216 asmeny (2010 m. — 312'5), baigti
45 tyrimai (2010 m. — 56'3)!%,

2011 m. dél korupciniy nusikalstamy veiky buvo pripazinti kaltais ir nuteis-
ti 450 asmeny (2010 m. kaltais pripazinti 388 asmenys)'*¢. 2011 m. baudziamo-
siose bylose, kuriose ikiteisminj tyrima atliko STT, nuteistas 71 asmuo, 9 — i$-
teisinti!®’.

5 lentelé. Duomenys apie korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas 2010-2011 m.

Pradéta ikiteisminiy Teismui perduota Pripazinti kaltais
tyrimy bylu asmenys
2010 m. 715 413 388
2011 m. 732 447 450

Saltinis: Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita's®

Apie 84 proc. nuteisty asmeny buvo bylose, kurias tyré policijos tyréjai, va-
dovaujami prokurory. Nepaisant §iy proporcijy, STT neretai atlieka tyrimus, ku-
rie nepateisina sanaudy — dél galimo piktnaudziavimo tarnyba, nesant korupcijos
pozymiy ir pan.'® Kita problema — ,,vieSuyju rySiy akcijos“, Ziniasklaidai vie$inant
informacija apie STT atlickamus asmeny (paprastai — auksty pareigliny ar vers-
lininky) sulaikymus, apie pareikstus itarimus dél korupciniy veiky, taip galbtit
pakenkiant ju reputacijai, nors byly baigtis dar neaiski.

130 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaita, 28.

151 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tar-
nybos 2010 mety veiklos ataskaita. Nr. N-16, 2011 m. vasario 28 d., 7. Interneto prieiga: .http://www.
stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/STT 2010 m__ veiklos_ataskaita 03-07.pdfp.

152 Ten pat, 8.

153 Ten pat, 10.

154 Ten pat.

155 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011 mety veiklos ataskaita, 10, 14, 15.

156 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 31.

57 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011 mety veiklos ataskaita, 17-18.

18 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2011 metais ataskaita, 31.

159 Autorés interviu su mokslininku, 2011 m. liepos 1 d. Taip pat Zr. Lietuvos Respublikos Prezi-
dentés Dalios Grybauskaités metinis praneSimas. 2011 m. birzelio 7 d. Interneto prieiga: http://www.
prezidentas.lt/It/prezidento_veikla/metinis_pranesimas/2011_m..html; ,,Prezidenté: STT neturéty uZzsi-
imti tik smulkmenomis.” BNS, Diena.lt, 2011 m. birzelio 9 d. Interneto prieiga: http://www.diena.lt/
naujienos/lietuva/prezidente-stt-neturetu-uzsiimti-tik-smulkmenomis-357441.
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Korupcinés veikos gali biiti iSaiskinamos, remiantis Operatyvinés veiklos
istatymo nuostatomis'®’, o tiriamos — laikantis BPK. Prokuroras, kartu su poli-
cijos ar STT tyré¢jais, turi galimybiy surinkti duomenis ir pateikti byla teismui.
Atskirai paminétinos slaptos procesinés prievartos priemonés, taikomos teismo
sprendimu. BPK numato, kad taikyti kai kurias slaptas procesines prievartos
priemones galima tik tiriant labai sunkius, sunkius ir kai kuriuos apysunkius
nusikaltimus. Tac¢iau nors tarpininko kySininkavimas (BK 226 str. 1 d.); papir-
kimas (BK 227 str. 1 d.) yra laikomi nesunkiais'®, tiriant juos galima vykdyti ir
elektroniniy ry$iy tinklais perduodamos informacijos kontrolg (BPK 154 str.), ir
savo tapatybés neatskleidzianciy ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmus (BPK
158 str.), ir nusikalstama veika imituojanéius veiksmus (BPK 159 str.).

Taikant §iuos tyrimo veiksmus, svarbu i§manyti EZTT suformuota provokacijos
doktrina: sickiant panaudoti duomenis teisme, galima tik ,,prisijungti® prie daromos
nusikalstamos veikos. Klausimas, ar nusikalstamos veikos imitavimo modelj vyk-
de pareigiinai neiSprovokavo nusikalstamos veikos, buvo spregstas ne vienoje by-
loje, susijusioje su korupcija'®, ir kai kurie procesai buvo pripazinti neteisingais.

Pareiginams, tiriantiems korupcinio pobudzio bylas, suteiktos placios galimy-
bés rinkti duomenis. Atkreiptinas démesys 1 STT sieki, kad slapty tyrimo prie-
moniy taikymo galimybés dar pléstysi'®.

Apibendrinant teigtina, kad bitina iSgryninti ikiteisminio tyrimo institucijy,
galinciy tirti korupcines veikas, funkcijas ir nustatyti realy pareigiiny kvalifika-
cijos, kriivio ir darbo uzmokescio santyki. Tada bus galima jvertinti policijos ir
STT veiklos efektyvuma, tiriant korupcines veiklas.

Biitina tobulinti statistikos sistema: duomenys apie nusikalstamas veikas pa-
teikiami prokuratiiros, STT ir policijos turi biiti palyginami; reikia iSspresti veiky
priskyrimo korupcinéms klausima informacinése sistemose.

1601 jetuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymas.Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2633.
9 straipsnyje nustatyta, kad operatyvinis tyrimas gali buti atliekamas, kai turima informacijos apie
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

161 Nesunkus nusikaltimas yra ty€inis nusikaltimas, uZ kurj baudziamajame jstatyme numatyta di-
dziausia bausmé nevir$ija trejy mety laisvés atémimo (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
11 str.).

192 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, byla Lenkauskiené pries Lietuvq (Pareiskimo Nr. 6788/02).
Interneto prieiga: http://www.tm.lt/dok/LENKAUSKIEN nutarimas_2005.pdf, Europos Zmogaus Tei-
siy Teismas, byla Malininas pries Lietuvq (Pareiskimo Nr. 10071/04). Interneto prieiga: http://www.
tm.lt/dok/Malininas_2008_spr NEGALUTINIS.pdf, Europos Zmogaus Teisiu Teismas, byla Miliniene
v. Lithuania, dec., no. 74355/01, 24 June 2008. Interneto prieiga: http://en.tm.lt/dok/Miliniene v__
Lithuania JUDG.pdf.

163 STT buvo pateikusi pasiiilyma leisti sekti advokatus. [statymas nebuvo priimtas (Lietuvos Res-
publikos advokatiiros {statymo 46 straipsnio 3 dalies pakeitimo {statymo projektas. Nr. 1791-01. Patei-
ké Specialiyjy tyrimy tarnyba. Interneto prieiga: http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 17p
id=4905&p_query=&p_tr2=&p org=&p_fix=n&p_ gov=n); A. Kuznecovait¢, ,,Advokaty taryba: STT
nori advokatus padaryti informacijos rinkéjais.” Diena.lt, 2010 m. balandzio 14 d. Interneto prieiga:
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/advokatu-taryba-stt-nori-advokatus-padaryti-informacijos-rinkejais-
272724.



6. Vyriausioji rinkimy komisija

Neringa Mickeviciiite

S antrauk a. Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) yra Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
numatyta nuolat veikianti valstybés institucija, kuri {statymu nustatyta tvarka vykdo ir organizuoja
Seimo, Prezidento, Europos Parlamento ir savivaldybiy taryby rinkimus bei referendumus. VRK priima
istatymy jgyvendinamuosius teisés aktus, privalomus visoms institucijoms ir pareiginams. VRK kont-
roliuoja politiniy partijy finansing veikla ir politiniy kampanijy finansavima, atlieka visy vykdomy
politiniy kampanijy stebésena. Nors VRK darbas vieSsumoje nesulaukia daug kritikos, pastebima tam
tikry instituciniy ir veiklos trikumy, ypa¢ zmogiskyjy istekliy, taip pat analitiniy pajégumy (padalinio),
trikumy, informacijos, prieinamos visuomenei apie pacios VRK veikla, nepakankamumo bei neretai
informacijos apie rinkimy rezultatus vélavimo. Nors skaidrumo ir atskaitingumo standartai turéty buti
sustiprinti, galima teigti, kad i§ esmés §i institucija savo jgaliojimus jgyvendina tinkamai.

Struktura ir organizacija

VRK ketveriy mety kadencijai sudaro ir jos sudéti kei¢ia Lietuvos Respublikos
Seimas'. Komisija i§ naujo sudaroma prie§ eilinius Seimo rinkimus. VRK suda-
roma i§ komisijos pirmininko ir komisijos nariy — bent SeSiy aukstaji universite-
tinj teisinj i$silavinima turin¢iy asmeny (i§ kuriy trys burtais nustatomi i§ teisin-
gumo ministro pasitilyty kandidatiiry, o kiti trys taip pat burtais nustatomi i§
Lietuvos teisininky draugijos pasitilyty kandidatiiry) ir partijy, gavusiy Seimo na-
riy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje, pasiiilyty asmeny. Visais atve-
jais asmenys, paskirti i VRK i§ teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky drau-
gijos pasiiilyty kandidattiry, turi sudaryti daugiau kaip pusg¢ nariy. Konkreti VRK
sudétis tvirtinama Seimo nutarimu. VRK {statymy nustatyta tvarka sudaro apygar-
dy, miesty, rajony rinkimy bei referendumo komisijas ir kontroliuoja ju veikla.

Pajégumai

Istekliai (praktika)

Kokiu mastu rinkimy prieZiiiros institucijos praktikoje turimi istekliai leidzia jai adekvaciai
siekti savo tiksly?

Ivertis: 75/100

Vyriausiosios rinkimy komisijos istatyme (VRKI) numatyta, kad §i biudzetiné
istaiga yra iSlaikoma i§ valstybés biudzeto 1&sy.

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 13 p. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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6 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimai VRK 2009, 2010 ir 2011 metais

Metai | Rinkiminis (-iai) jvykis (-iai) Biudzeto asignavimai VRK, tukst. Lt

2009 | Respublikos Prezidento rinkimai, 37 979
rinkimai { Europos Parlamenta, IS ju darbo uzmokesc¢iui — 1 459
nauji rinkimai { LR Seima Atskirai: asignavimai politinéms
(dviejose apygardose) partijoms — 17 000

2010 |- 2179

I$ ju darbo uzmokesc¢iui — 1 048
Atskirai: asignavimai politinéms
partijoms — 5 498

2011 | Savivaldybiy taryby rinkimai, nauji | 24 677

rinkimai { LR Seima (dviejose I§ ju darbo uzmokesc¢iui — 1 076
apygardose) i§ ju asignavimai politinéms partijoms —
5 498

Saltiniai: Lictuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo {statymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 149-6020; Lietuvos Respublikos 2010
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo {statymas. Valstybés
zinios, 2009, Nr. 152-6822; Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biu-
dzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 151-7712

Istatyme, kai sudaromas ateinanc¢iy mety valstybés biudzetas, kasmet VRK
numatoma bendra asignavimy suma, i$ jos iSskiriama suma darbo uzmokesciui.
2009 m. ir 2010 m. asignavimai politinéms partijoms numatyti atskira eilute,
VRK paskai¢iuotos sumos, tenkancios politinéms partijoms, buvo pervedamos
Finansy ministerijos. Nuo 2011 m. politinés partijos finansuojamos per VRK? ir
biudzete Sios 1éSos iSskirtos i§ bendros VRK numatyty asignavimy sumos. I§
esmés biudzete galima aiSkiai matyti planuojamas institucines i$laidas, iskaitant
darbo uzmokestj. Taigi VRK iSlaidos planuojamos kasmet, didinant jas pagal
planuojamus rinkimus, ir pervedamos reguliariai. Taciau néra aiSku, kaip lengvai
galéty biiti patenkinamas neplanuotai atsiradgs papildomo finansavimo poreikis,
pavyzdziui, kai skelbiami neeiliniai rinkimai ar referendumai®.

Atkreipiant démesi i darbo uzmokescio sumas per pastaruosius trejus metus,
skirtingais metais jos visai nedaug skiriasi, nors VRK sekretoriato darbo kriivis
rinkimy ir ne rinkimy metais yra akivaizdZiai nevienodas*. Nors rinkimy laiko-

2 Isigaliojus naujai Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymo redakcijai.

32008 m. spalio 12 d. vykdytam referendumui dél valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés
darbo pratgsimo organizavimo iSlaidoms i§ dalies padengti buvo skirta 500 000 lity i§ Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés rezervo (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugsé¢jo 10 d. nutarimas
Nr. 896 ,,Dél 1ésy skyrimo®. Valstybés zinios, 2008, Nr. 107-4101). Jei nebiity naudojamasi {vairiais
rezervais, reikéty keisti bendra tvarka.

4 Autorés interviu su Lina Petroniene, Vyriausiosios rinkimy komisijos Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo kontrolés skyriaus vedéja, 2011 m. geguzés 4 d.
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tarpiui papildomai samdomi darbuotojai’, nuolatiniy sekretoriato darbuotojy ir
Komisijos nariy darbas taip pat suaktyvéja. Pagal istatymus galimas papildomas
atlyginimas, taciau praktikoje, skiriant priemokas uz jprasta darbo kriivi virsi-
janéia veikla, yra pasitaike pazeidimy®. Taip pat per 2008 m. rinkimus yra kons-
tatuota neatitikimy ir neteisingo atlyginimo uz veikla apskaiciavimo atvejy rin-
kimy komisiju nariams’, tadiau, atsizvelgiant { Valstybés kontrolés pastabas dél
apygardy rinkimy komisijoms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo
kontrolés, 2011 m. nustatyta grieztesné darbo uzmokescio skaiCiavimo tvarka,
idiegtas darbo laiko apskaitos ziniara$Ciy teikimas ir darbo uzmokescio skaiéia-
vimas elektroninémis priemonémis®.

Pastebétina, kad turimas finansavimas minimalus, kai kalbama apie nuolating
VRK veikla, ir praversty didesnis finansavimas darbuotojy kvalifikacijai kelti,
techniniam pasirengimui ir stebésenos pajégumams didinti, galimybéms rengti
administracinius protokolus, atstovauti teismuose praplésti’.

Personalo, ypa¢ kai kuriuose VRK padaliniuose, pavyzdziui, Politiniy partiju
ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés skyriuje, poreikis yra didesnis nei
turimi pajégumai'®. Be to, iSorés ekspertas pazyméjo, kad VRK triiksta analitinio
padalinio, kuris aiSkintysi situacija dél politiniyu kampanijy finansavimo, pateikty
apibendrinancia medziaga dél rinkimy, padéty analizuoti pac¢ios VRK veikla ir
ka joje reikéty taisyti, gilintysi i kity Saliy patirti, teikty rekomendacijas, kaip
optimizuoti rinkimy procesa''. Kita vertus, nepakankami zmogiskieji iStekliai
neretai lemia tai, kad per rinkimus tarpiné informacija apie rezultatus pateikiama
(atnaujinama) reciau, bet didesniais kiekiais, ir kai joje Zenkliai kei¢iasi lyderiy
sarasas, tai sukelia kandidaty bei rinkéjy nepasitenkinimg ir kritiSka pa¢ios VRK
(darbo) vertinima!?.

Taip pat kyla klausimas dél papildomy konkretiems rinkimams samdomy dar-
buotojy ir juy kvalifikacijos. Jei personalo darbo pobudis techninis (pvz., byly

3 Jiems mokama vadovaujantis kita tvarka (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d.
nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos tobu-
linimo.* Valstybés zinios, 2011, Nr. 164-7818).

¢ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ,,Valstybinio audito ataskaita dél Vyriausiojoje rinkimy
komisijoje atlikto finansinio (teisé¢tumo) audito rezultaty®, 2009 m. geguzés 4 d. Nr. FA-P-10-7-27, 6.
Interneto prieiga: http://vkontrole.lt/naujienos_pranesimas.php?1244.

7 Ten pat, 8.

8 Vyriausiosios rinkimy komisijos 2011 m. geguzés 10 d. sprendimu Nr. Sp-300 patvirtintas ,,Dar-
bo laiko apskaitos ziniaras¢iy apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijose pildymo ir pateikimo tvarkos
aprasas.” 2011 m. geguzés 10 d. Interneto prieiga: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 17p
1d=398488.

° Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininku, 2011 m.
geguzés 4 d.

10 Autorés interviu su Lina Petroniene, 2011m. geguzés 4 d.

' Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, Kauno technologijos universiteto Politikos ir viesojo
administravimo instituto direktoriumi, 2011 m. liepos 12 d.

12 Ten pat.
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parengimas, dokumenty rii§iavimas, parasy tikrinimas), tinkamas apmokymas
i§sprendzia problema'®. Ilgameciai sekretoriato specialistai gali palaikyti ir tinka-
mai perduoti institucing patirti. Buvo pazyméta, kad labai svarbu tobulinti nuo-
latiniy darbuotojy kompetencija'* ir technini pajéguma. Nors visa duomeny ap-
dorojimo sistema dabar kompiuterizuota, duomeny, deklaruojamy per rinkimus,
apimtis yra labai didelé, todél darbas iSlieka labai intensyvus'®. Ypa¢ reikia skir-
ti démesio duomeny VRK informacinéje sistemoje saugumui'® ir nuolatiniam
atnaujinimui'’. Be to, ilgai ir nuolat saugomus veiklos dokumentus VRK perduo-
da saugoti Lietuvos centriniam valstybés archyvui, o trumpai saugomi dokumen-
tai saugomi VRK patalpose.

Kadangi VRK sekretoriato darbuotojai — valstybés tarnautojai, jie | pareigas
priimami vadovaujantis LR valstybés tarnybos istatymu, taip pat gali biiti keliami
specialtis reikalavimai konkreéiai funkcijai atlikti'®. VRK darbuotojams, kaip ir
visiems valstybés tarnautojams, uztikrinamos bendro pobiidzio karjeros vystymo ir
profesinio tobuléjimo galimybés, jei reikia, jie siunciami { specialius mokymus.

Papildomai samdomi darbuotojai néra valstybés tarnautojai, jie dazniausiai prii-
mami apibréztam laikui. VRK nariai laikomi valstybés pareigiinais'®, daugiau nei
pusé ju privalo turéti aukstaji teisinj iSsilavinima, kitus deleguoja politinés partijos.

VRK 2009 m. i§ LR Seimo pastato persikélé i naujas, daug erdvesnes patal-
pas, be to, vis dar gali naudotis Seimo patalpomis, turi pakankamai techniniy
itekliy savo funkcijoms atlikti®.

Apibendrinant galima sakyti, kad VRK finansiniai ir techniniai pajégumai i$
esmés yra pakankami jos tikslams igyvendinti, taciau zmogiskieji iStekliai galéty
biti ple¢iami, ypa¢ tam, kad informacijos pateikimas visuomenei biity dar spar-
tesnis, taip pat idiegiamas analitinis padalinys ir stiprinama personalo, ypac lai-
kinojo, kompetencija, siekiant uztikrinti visy VRK istatyme numatyty funkcijy
kokybiska atlikima.

13 Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, 2011 m. geguzés 4 d.

4 Ypa¢ turint omenyje daznus reguliavimo poky¢ius per pastaraji desimtmetj ir besikei¢iancias
politiniy kampanijy taisykles.

S VRK — tre¢ia pagal deklaruojamy duomeny skaiciy organizacija Lietuvoje.

16 Tokia pastaba i$saké ir Valstybés kontrolé, atlikusi informaciniy sistemy kontrolés audita (Lie-
tuvos Respublikos valstybés kontrolés ,,Valstybinio audito ataskaita Vyriausiosios rinkimy komisijos
informaciniy sistemy kontrolé¢*, 2009 m. gruodzio 29 d. Nr. IA-P-900-3-5. Interneto prieiga: http://
www.vrk.1t/dynamic/files/1364/vrk_is_kontrole.pdf).

17 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 12 d.

18 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymo 7 straipsnyje numatyta aiski darbdavio pareiga
taikyti vienodus atrankos kriterijus priimant i valstybés tarnyba (Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
istatymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 114-5115).

19 Jiems taikoma speciali atlyginimo uz darba tvarka (remiantis Lietuvos Respublikos valstybés
politiky ir valstybés pareigliny darbo apmokeéjimo jstatymu (Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo istatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 75-2271)), skundus dél
tariamai netinkamo ju elgesio gali nagrinéti Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

20 Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, 2011 m. geguzés 4 d.
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Nepriklausomybé (teisé)
Kokiu mastu rinkimy prieziiros institucijos nepriklausomybé yra uztikrinama teisiskai?

Ivertis: 75/100

VRK - Konstitucijoje numatyta valstybés institucija, kurios teisiné padétis, uzdavi-
niai, jgaliojimai, veiklos principai, jos sudarymo, darbo organizavimo tvarka ir finan-
savimas jtvirtinami atskiru jstatymu. VRK] 4 straipsnyje itvirtinti institucijos veiklos
principai: teisétumas, nepriklausomumas, kolegialumas, vieSumas ir neSaliSkumas.
Nepriklausomumo principui istatyme skiriamas papildomas démesys: jokia valstybés
institucija ar pareigiinas negali duoti privalomy nurodymy dél VRK kompetencijai
priklausanciy klausimy sprendimo, taip pat draudziama kistis { Komisijos veikla
organizuojant ir vykdant rinkimus ar referenduma, o apie bandymus daryti jiems
poveiki VRK pirmininkas ar kuris nors i$ nariy privalo nedelsdami pranesti Seimui
ir paskelbti per visuomenés informavimo priemones?'. Kita vertus, Konstitucinis
Teismas savo 1994 m. birzelio 30 d. nutarime konstatavo: ,,Vyriausioji rinkimy ko-
misija yra Seimo sudaryta institucija (Konstitucijos 67 straipsnio 13 punktas), todel
yra tam tikra Seimo kontrolés teisé §iai institucijai, kiek tai neprieStarauja Konstitu-
cijos nuostatoms deél valstybés valdzios galiy ribojimo. Visy pirma tai grindziama
Konstitucijos 61 straipsnio pirmosios dalies nuostata, kurioje yra itvirtinta tokia par-
lamentinés kontrolés forma, kaip Seimo nario paklausimo teis¢. Antra, tam tikras
Seimo galimybes kontroliuoti iSreiskia ir Konstitucijos 67 straipsnio 13 punkte itvir-
tinta Seimo teisé keisti Vyriausiosios rinkimuy komisijos sudétj.«*

VRK valdymo struktiira aiskiai numatyta jstatyme: Komisija, susidedanti i§
pirmininko ir nariy, turinti auk$¢iausiosios rinkimy ir referendumy organizavi-
mo bei vykdymo valstybés institucijos igaliojimus ir veikianti kolegialiai per
posédzius, bei sekretoriatas kaip administracinis (darbo organizavimo) organas.
Viena vertus, istatyme aiSkiai itvirtintos ir atribotos Komisijos bei jos sekreto-
riato funkcijos ir paskirtis, kita vertus, istatyme numatyta, kad VRK pirminin-
kas organizuoja ir vadovauja tiek Komisijos, tiek jos sekretoriato darbui. Ko-
misijos pirmininka skiria Seimas Seimo Pirmininko teikimu nuolatiniam darbui
visam Komisijos veikimo laikotarpiui, t.y. iki kity eiliniy Seimo rinkimy, pir-
mininkas taip pat turi organizuoti ir vadovauti nepertraukiamam sekretoriato
darbui®. Dabartinis VRK pirmininkas pazyméjo, kad VRK perrinkimo nuostatos

2l Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos istatymo 5 str. Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 68-2774 (toliau — LR VRK]).

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo 1993 m. kovo 23 d. nutarimo ,,Dél kai kuriy Vyriausiosios rinkimy komisijos nariy
atsisakymo vykdyti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyma, Lietuvos Auks¢iausiajam Teismui
panaikinus neteisétus Vyriausiosios rinkimy komisijos nutarimus* atitikimo Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai.“ Valstybés Zinios, 1994, Nr. 51-979.

3 Lietuvos Respublikos VRK] 7 str. 8 d.: ,,[...] Komisijos pirmininko pareigos nesuderinamos su
jokiomis kitomis pareigomis valstybés institucijose, istaigose, taip pat su darbu verslo, komercijos bei
kitose privaciose imonése ar jstaigose. Jis negali gauti jokio kito atlyginimo, i§skyrus jam nustatyta



142 VI LIETUVOS NACIONALINE ATSPARUMO KORUPCIJAI SISTEMA

ir nusistovéje rengimosi rinkiminiams jvykiams terminai reiskia, kad nauja VRK
sudétis pradeda veikla jau isibégéjus parengiamiesiems Seimo rinkimy darbams,
kas, ypa¢ Komisijos pirmininko atveju, reiskia ganétinai trumpa pasirengimo
laika, nors jam patikétas ir asignavimy valdymas, ir Komisijos bei sekretoriato
darbo organizavimas, kt.>* Taip pat pastebétina, kad istatyme néra numatyta jokiy
apribojimy, kiek karty tas pats asmuo gali bati skiriamas Komisijos pirmininku?®.
ISorinis ekspertas pazyméjo, kad kyla klausimas, ar nereikéty apriboti pirmininko
veiklos kadencijomis, rotacijomis, nes teisiSkai palickama bene didziausia gali-
mybé veikti VRK veikla biitent per pirmininka?°.

Komisijos ir jos pirmininko jgaliojimy nutrikimo pagrindai aiSkiai numatyti
istatyme (10 str.) ir apima objektyvias aplinkybes, pavyzdziui, mirtis, pripazini-
mas neveiksniu, pilietybés netekimas, arba nepasitikéjimo atveju nustato papras-
ta Seimo nariy balsy dauguma pirmininkui i§ pareigu paSalinti. Sekretoriato
darbuotojy kaip valstybés tarnautojy atleidimo klausimas sprendziamas, remian-
tis Valstybés tarnybos istatymu.

Kalbant apie VRK nesaliskuma, pats VRK formavimas, jtraukiant iki pusés
nariy i§ politiniy partijy kandidaty, rodo pasirinkta principa ne atsiriboti ir siekti
nepriklausomumo nuo suinteresuotyju Saliy (t.y. partijy), bet joms atstovauti.
Taciau Vyriausioji tarnybinés etikos komisija savo 2008 m. gruodzio 11 d. spren-
dimuose atkreipé démesi i galima VRK nariy, pasiiilyty politiniy partijy, Salisku-
mo problema, sprendziant atitinkamus klausimus VRK, kuri galéty biti iSsklai-
dyta tik pakeitus VRK formavimo tvarka?’. Kita vertus, VRK pirmininkas
pazyméjo, kad biitent tokia sudétis leidZia partijoms (koalicijoms) tikétis vienodo
visy vertinimo ir preferencijy neteikimo?. Nors partijuy dalyvavima komisijos
darbe kiti ekspertai taip pat laiko svarbia ju institucionalizacijos apraiska, bet
pazymi, jog galima situacija, kai, pvz., VRK sprendima priims i§ esmés politiniy
partiju atstovai, vadovaudamiesi partiniais interesais®.

Taigi VRK nepriklausomumas nuo kity instituciju aiskiai jtvirtintas jstatymo,
numatant draudima kistis i Komisijos darba, nors Komisijos sudarymo procesas
kartais sukelia klausimy dél balanso tarp nepriklausomumo ir atstovavimo. Dvejopa

darbo uzmokestj uz darba Vyriausiojoje rinkimy komisijoje ir atlyginima uz kuirybing veikla, taip pat
atlyginima uz pedagoging bei moksling veikla. Komisijos pirmininko atlyginimu uz kiirybing veikla
laikomas honoraras uz meno kiirinius bei jy atlikima, uz publikacijas bei knygas, uz medziaga radijo
bei televizijos laidoms.*

24 Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, 2011 m. geguzés 4 d.

%5 Dabartinis VRK pirmininkas $ioje institucijoje dirba jau nuo 1992 m.

26 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 12 d.

27 Nors pagal VieSuju ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma VRK nariai
turi pareiga nusiSalinti arba VRK pirmininkas turi juos nusalinti nuo sprendimuy, kurie gali sukelti in-
teresy konflikta, gali kilti pagristy abejoniy, ar imanoma uztikrinti pusiausvyrq tarp nesaliSkumo ir
politiniy partijy tolygaus atstovavimo VRK.

28 Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, 2011 m. geguzés 4 d.

2 E. Masnevaité, ,,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietu-
voje.“ Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2010, 128-130.
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Komisijos pirmininko kaip jos nario ir Komisijos sekretoriato vadovo pozicija taip
pat ne atriboja, bet jungia politines ir administracines VRK galias, o neribotos ka-
dencijos — tiek pirmininko, tiek nariy — gali sudaryti prielaidas SaliSkumui.

Nepriklausomybé (praktika)

Kokiu mastu rinkimy prieZiiiros institucija praktikoje veikia nepriklausomai?

Ivertis: 75/100

VRK ir jos veikla i§ esmés sulaukia visuomenés ir politiniy aktoriy pasitikéjimo.
Pasak iSorés eksperto, nors daugiausia problemy kyla dél rinkimy rezultaty pa-
teikimo neoperatyvumo, VRK veikla visuomenéje nedaug svarstoma ir diskutuo-
jama ir i§ esmés vyrauja prielaida, kad ji dirba patenkinamai arba daugiau gerai
nei blogai*®. Kita vertus, ne tik per tiriamaji laikotarpi, bet per visa VRK veikimo
laika nepavyko rasti jokio visuomenés nuomonés tyrimo dél VRK.

Tarptautiniai ekspertai VRK veikla jvertino teigiamai, pavyzdziui, pazyméda-
mi tinkamus rinkimy administravimo pajégumus ir tai, kad VRK darbas atlieka-
mas profesionaliai, net nerekomendavo siysti rinkimy stebéjimo misijos per
2009 m. Respublikos Prezidento rinkimus®'. Vis délto kritikos, ypac i§ politiky,
VRK taip pat sulaukia neretai, ypa¢ dél informacijos teikimo rinkimy diena,
kartais pasigirsta kritikos, skirtos VRK veiklai apskritai®2. Taip pat nemaZai ne-
pasitenkinimo kelia jstatymy pakeitimai ir su jais susij¢ nauji reikalavimai likus
mazai laiko iki rinkimy??, ta¢iau tai nesusij¢ su VRK kompetencija stricto sensu.
Priesrinkiminiu laikotarpiu taip pat yra pasitaikg galimy politiky kiSimosi { VRK
veiklg ar spaudimo atvejy®’, ta¢iau formalus nepasitikéjimas VRK niekada nebu-
vo pareikStas. Taip pat svarbu pazyméti tai, kad pagauséjo teisme gaunamy
rinkimy byly. 2003 m. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT)
gavo ir iSnagrinéjo $eSias bylas dél 2002 m. pabaigoje vykusiy savivaldybiy

3 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 12 d.

31 OSCE/ODIHR, “Republic of Lithuania, Presidential Election. 17 May 2009. Needs Assessment
Mission Report, 6 - 9 April 2009.” Warsaw, 2009 m. balandzio 17 d. Interneto prieiga: http:/www.
osce.org/odihr/elections/lithuania/36870.

32 I8 parlamentary liipu — kritika VRK pirmininkui Z.Vaigauskui.“ Balsas.lt, 2008 m. birzelio
12 d. Interneto prieiga: http://www.balsas.lt/naujiena/2003 1 6/is-parlamentaru-lupu-kritika-vrk-pirminin-
kui-z-vaigauskui/rubrika:naujienos-lietuva.

33 7. Vaigauskas, pranesimas konferencijoje ,,Rinkimy pamokos: kokios norime demokratijos?*
(transkripcija). Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas. 2011 m. geguzés 20 d.

34 Istatymy pakeitimai gali taip pat neigiamai paveikti VRK darba kaip ir politiniy partijy ar kan-
didaty situacija.

35 Vienas jdomesniy atvejy — prie§ 2009 m. Respublikos prezidento rinkimus paviesinta tuomegio
Seimo pirmininko nuomoné, kokj sprendima turéty priimti VRK dél vieno kandidato registravimo. VRK
nariai tvirtino, kad jokio spaudimo, kuris kaip nors paveikty ju sprendima, nejauté. Daugiau: ,,[ prezi-
dentus kandidatuojantis Seimo pirmininkas kisasi { VRK darba — komisijos narys.” /5min.lt, 2009 m.
kovo 12 d. Interneto prieiga: http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/i-prezidentus-kandidatuojantis-
seimo-pirmininkas-kisasi-i-vrk-darba-komisijos-narys-56-32144.
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taryby rinkimy, 2007 metais — jau 41, o 2011 m. — 52 bylas, t.y. 27 proc. dau-
giau nei per ankstesnius savivaldybiy taryby rinkimus’. Vis délto padidéjes byly
skai¢ius nebitinai rodo galbiit didéjant] pazeidimy skaiéiy, bet, kaip yra pazymé-
jgs LVAT pirmininkas, ir augantj rinkéjy aktyvuma bei savo teisiy ir procediriniy
ju gynimo aspekty iSmanyma®’. Tai, kad po 2011 m. savivaldos rinkimy net dél
keturiy byly LVAT kreipési i Konstitucini Teisma, rodo, jog problemuy kelia ne-
bitinai VRK veikimas, bet teisinis reguliavimas. Taigi, net sulaukdama kritikos,
VRK veikla vertinama kaip pakankamai profesionali.

Pastaraisiais metais VRK nariy pakeitimo klausimas kilo tik dél objektyviy
priezas¢iy*®, Komisijos darbui prieStaraujan€ios ar Komisijos nariui nederamos
veiklos ar savavaliavimo atvejy taip pat nepasitaiké.

Taigi VRK veikla vertintina kaip pakankamai nepriklausoma ir, nors kartais
kritikuojama (pvz., dél neveiksmingos politiniy partijy finansavimo kontrolés), ji
dazniausiai suvokiama kaip atitinkanti jai keliamus reikalavimus. Nors yra buve
galimy bandymy paveikti ar kistis { VRK priimamus sprendimus, pagrindo sprgs-
ti dél rimtesnio tokio spaudimo poveikio néra.

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisinés nuostatos, skirtos uztikrinti informacijos apie rinkimy
prieziiiros institucijos veiklq ir sprendimy priémimo procesus prieinamumq visuomenei?

Ivertis: 100/100

VRKI] numatyta pareiga veikti vieSai ir detalizuoti VRK uZzdaviniai (apimantys
su Komisijos veikla susijusios informacijos apdorojimag ir vieSinima) bei igalio-
jimai (apimantys teis¢ gauti reikalinga informacija ir jos pagrindu priimti priva-
lomus sprendimus). I§ esmés nustatyti informacijos vieSinimo reikalavimai, pa-
pildomai numatyti ir kituose rinkimy istatymuose®, uztikrina pakankama viesai
prieinamos informacijos kiekj.

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatyme*® (toliau — PPF jstatymas) numatyti reikalavimai VRK vieSinti partijy
pateiktas kampanijy finansavimo ataskaitas ir auditoriy ataskaitas, taip pat salygos
susipazinti su tokiy ataskaity rinkiniais bei priedais.

3¢ R. Pili¢iauskas, pranesimas konferencijoje ,,Rinkimy pamokos: kokios norime demokratijos?*
(transkripcija). Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas. 2011 m. geguzés 20 d.

37 Ten pat.

38 Pavyzdziui, nauja partija (koalicija) daugiamandatéje rinkimy apygardoje gavo balsy arba Ko-
misijoje narj turéjusi partija (koalicija) balsy negavo.

3% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuy istatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 62-1467; 2000,
Nr. 59-1760; Lietuvos Respublikos prezidento rinkimy istatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 2-29; LR
rinkimy { Europos Parlamenta istatymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 115-5192; Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy istatymas. Valstybés zZinios, 1994, Nr. 53-996; Lietuvos Respublikos refe-
rendumo jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2570.

40 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kon-
trolés jstatymo 25 str. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 135-4894.
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Be to, VRK posédziai ir balsavimai yra vie§i*!, taip pat numatyta pareiga
vieSai skelbti darbotvarkes, kai planuojama svarstyti ir spresti dél itin svarbiy
klausimy, pvz., rinkimy daty, apygardy ribuy nustatymo, galutiniy rinkimy ir re-
ferendumo rezultaty nustatymo, kt.*?

Taigi galioja nuosekli teisiné bazé, sudaranti salygas visuomenei gauti informa-
cija apie VRK veikla, pritmamus sprendimus ir ty sprendimy priémimo procesa.

Skaidrumas (praktika)
Kiek rinkimy priezitiros institucijos ataskaitos ir sprendimai yra viesinami praktikoje?

Ivertis: 75/100

VRK turi ganétinai i$samig interneting svetaing (www.vrk.lIt), kurioje pateikiama
informacija praktiskai apie visus Komisijos veiklos aspektus, taip pat ganétinai
nuodugni teisiné informacija. Vis délto svetainé néra nuolat atnaujinama ir truks-
ta kai kurios svarbios informacijos apie pac¢ios VRK veikla: VRK nuostatai, pla-
navimo dokumentai ir vidaus tvarkos taisyklés (reglamentas) analizés rengimo
metu nebuvo pricinami®. Be to, svetainéje néra paprasta narSyti tiek dél infor-
macijos klasifikavimo, grupavimo tvarkos, tiek dél jos kiekio.

Reguliariai nauja informacija teikiama rinkimy metu. Prie§ ir po rinkimy ren-
giamos ir spaudos konferencijos, Komisijos pirmininkas noriai bendrauja su Zinias-
klaida, taciau tarprinkiminiu laikotarpiu tokie veiksmai vykdomi nereguliariai.

VRK taip pat turi trumpgji telefono numerj rinkéjams (1855). Paskambinus
$iuo numeriu galima ne tik gauti informacijos, bet ir pranesti apie rinkimy ista-
tymo paZeidimus. Paslaugos ataskaita** rodo, kad gyventojai aktyviai naudojasi
paslauga §iuo numeriu, taciau, taupant 1éSas, numeris veikia tik prie§ ir per rin-
kimus (kitu laikotarpiu galima kreiptis bendraisiais VRK telefonais), be to, skam-
butis yra mokamas.

Dél informacijos sklaidos | regionus galima pastebéti, kad per visus pastary-
ju mety rinkimus pasitaiké nusiskundimy dél negauto rinkéjo pazyméjimo, su
kuriuo pristatoma ir informacija apie kandidatus. Taigi tam tikrais atvejais infor-

#I'Nuo 2012 m. pradZios, jsigaliojus LR VRK] 11 str. pakeitimui, visi posédziai tiesiogiai rodomi
VRK interneto svetainéje, o tai turi uztikrinti dar didesni informacijos prieinamuma.

“1LR VRK], 11 str.

43 Vyriausioji rinkimy komisijos interneto svetainé. Interneto prieigos: http://www.vrk.It/It/veikla/
nuostatai/; http://www.vrk.1t/lt/veikla/planavimo-dokumentai/; http://www.vrk.1t/lt/veikla/vidaus-tvarkos-
taisykles/.Paskutinj kartg tikrinta 2011 m. liepos 25 d. VRK reglamentas buvo prieinamas tik per Lie-
tuvos Respublikos Seimo duomeny bazg: (Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos reglamentas. Interneto prieiga: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=192740&p_query=&p_tr2=), taCiau véliau paskelbtas ir VRK svetainéje.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainé, Ataskaita apie infor-
macing paslaugq ,, 1855 — informacija rinkéjui“ 2011 m. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimuose (2011 m. sausio 10 d. — 2011 m. vasario 28 d).Interneto prieiga: http://www.vrk.lt/dynamic/
files/1894/1855 ataskaita sav2011_v3.pdf.
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macijos sklaida nebuvo iki galo uztikrinta, ypac ty rinkéjy, kuriems maziau priei-
nami kiti kanalai (pvz., internetas), atzvilgiu. ISorinis ekspertas pazyméjo, kad
biity naudinga atlikti tyrima ir ivertinti, kiek ir kokia informacija pasiekia rinke-
jus, o tai iki Siol nebuvo daroma®.

Galima teigti, kad informacijos prieinamumas praktikoje galéty buti patobu-
lintas, sudarius salygas ja skubiau pranesti ir dar papras¢iau gauti.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisinés nuostatos, numatancios, kad rinkimy prieZiiiros insti-
tucija turi teikti ataskaitas apie savo veiksmus ir biiti uz juos atskaitinga?

Ivertis: 75/100

VRKI apibrézia VRK kaip nepriklausoma institucija, galin€ia priiminéti kitoms ins-
titucijoms privalomus sprendimus, jos nariai gali surasinéti administraciniy pazeidi-
muy protokolus ir poveikis jai grieztai draudziamas. Tiesa, VRK sprendimai gali biiti
skundziami ir juos pakeisti arba panaikinti gali tik pati VRK arba teismas. Rinkimy
bylas nagrinéja LVAT, kuris taip pat gali stabdyti bylos nagrinéjima ir kreiptis {
Konstitucini Teisma, kad §is pateikty i§vada, ar nebuvo pazeisti rinkimy istatymai
per Respublikos prezidento ar Seimo nariy rinkimus (LR Konstitucijos 105 str.),
arba su praSymais istirti, ar rinkimy istatymy nuostatos nepriestarauja Konstitucijai.

VRK sprendimams, susijusiems su rinkimais, pavyzdziui, rinkimy rezultatais,
apskuysti taikomi rinkimy jstatymuose numatyti specialtis terminai*® ir teismy spren-
dimai laikomi galutiniais, atsizvelgiant i rinkimy procesy operatyvuma ir negriz-
tamuma. Apskundimo terminy netinkamumo klausimas i§ esmés nekeliamas*’. Ne
su rinkimais susijusiems VRK sprendimams apskysti taikomos bendros adminis-
tracinés teisenos taisyklés ir terminai.

Apie atsiskaityma uz savo veikla VRK] detaliau neuzsimena.

Taciau VRK, kaip ir kiti vieSojo sektoriaus subjektai, kasmet privalo teikti
finansing ir biudZeto vykdymo ataskaitas®. Jos taip pat turi buti ir yra vieSinamos
VRK internetingje svetainéje. Po rinkimy VRK teikia ataskaitas tiek dél rezulta-
ty, tiek dél vykusiy procesy.

VRK taip pat audituojama Valstybés kontrolés.

45 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 12 d.

46 Pavyzdziui, bylai iSnagrinéti Vyriausiajame administraciniame teisme numatytas 48 valandy
terminas.

4T Tag¢iau yra atveju, kai susiklosciusi gera praktika slepia reguliavimo trilkumus, pvz., skundziant
VRK sprendima dél registravimo savarankiSku politinés kampanijos dalyviu, nenumatytas iSnagrinéji-
mo terminas, bet LVAT tokias bylas vis tiek nagrinéja skubos tvarka.

48 Remiantis Lietuvos Respublikos vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu (Lietuvos Respubli-
kos viesojo sektoriaus atskaitomybés istatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3046), Lietuvos Respub-
likos buhalterinés apskaitos jstatymu (Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymas. Valstybés
zinios, 2001, Nr. 99-3515), VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais, finan-
sy ministro jsakymais.
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Detaliau VRK atskaitingumas nereguliuojamas ir neapima visy aspekty, taciau
minétos nuostatos sukuria biitinus, nors ir ne visai iSsamius atskaitomybés pagrindus.

Atskaitingumas (praktika)

Kokiu mastu rinkimy prieZitiros institucijos teikia ataskaitas ir yra atskaitingos uz savo
veiklq praktikoje?

Ivertis: 50/100

VRK pirmininkas yra atsakingas uz Komisijos ir jos sekretoriato veikla, taciau
praktikoje poveikio priemoniy tokiai atsakomybei uztikrinti yra nedaug. Turint
omenyje garantijas institucijos nepriklausomumui ir aiskiai apibréztus teisinius
pagrindus atleisti Komisijos narius ir pirmininkg i§ pareigy, atsakomybés klausimo
iSkélimas bty ganétinai ilgas procesas. Panasi situacija susiklosciusi ir dél VRK
nariy atskaitingumo, ypa¢ dél to, kad VRK sprendimus priiminéja kolegialiai.

Kita vertus, VRK teikia jstatymais numatytas ataskaitas ir stengiasi atsizvelg-
ti {, pavyzdziui, Valstybés kontrolés pastabas bei rekomendacijas, o tai akivaizdziai
kelia atskaitingumo standarta. VRK pirmininkas kasmet turi teikti veiklos atas-
kaita Seimui*, taciau vieSai rasti pastaryjy mety ataskaity néra galimybés, be to,
néra aisSku, kokios biity pasekmés, jei Siai ataskaitai Seime nebiity pritarta.

Dél pries rinkimus ar rinkimy metu pastebéty pazeidimy ar rinkimy rezultaty,
taip pat politiniy kampanijy finansavimo pazeidimy galima skystis Lietuvos vy-
riausiajam administraciniam teismui (LVAT). Po 2011 m. savivaldybiy taryby
rinkimy LVAT pirmininkas pazZyméjo: ,,...teismas dél Siy paskutiniy rinkimy bylas
priémé ir iSnagrinéjo [...] itin skubiai, vidutiniskai mazdaug per penkias su puse
kalendorinés dienos, iskaitant terming nuo bylos gavimo teismo rastinéje, paties
proceso organizavimo, sprendimo suraSymo iki jo isiteis¢jimo“®. Todél galima
sakyti, kad toks veikimas laikytinas efektyviu ir netrikdanc¢iu rinkimy proceso bei
uztikrinan¢iu besiskundzianciyjy teises.

Kalbant apie sankcijas uz pazeidimus, VRK pirmininkas pazyméjo, kad kai
kurie su rinkimy kampanijos vieSinimu susij¢ pazeidimai, ypa¢ ankstesniuose
rinkimuose, buvo samoningi: pvz., tam tikri spaudos leidiniai prisiimdavo baudos
rizika rodydami aiskia parama vienam ar kitam kandidatui, bet i tendencija sil-
pnéja’’. Kita vertus, ypa¢ per 2011 m. savivaldybiy taryby rinkimus dazniausiai
taikyta sankcija — kandidaty iSbraukimas i§ sarasy dél informacijos apie teistuma
arba bausmés neatlikima nepateikimo®?, — pasak iSorés eksperto, rodo didele pa-
zanga VRK darbe, bet kartu, bent $iuo metu, rodo Zema politing kultara®.

49 Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, 2011 m. geguzés 4 d. Pastaba: internete vieSai prieinamos
tik dvi — 2005 m. ir 2007 m. — ataskaitos.

S0 R. Pili¢iauskas, pranesimas konferencijoje ,,Rinkimy pamokos: kokios norime demokratijos?*
(transkripcija).

3! Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, 2011 m. geguzés 4 d.

22 VRK duomenimis, tokiy kandidaty buvo 323.

33 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 12 d.
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I§ principo VRK atskaitingumas praktikoje jgyvendinamas pakankamai, bet
mechanizmui triiksta aiskiy atsakomybés kriterijy ir apibrézty pasekmiy, kurios
taip pat bity vieSinamos. Nors svarbu siekti balanso tarp atskaitingumo ir nepri-
klausomumo, didesnis vieSas atsiskaitymas visuomenei praktikoje to nepazeisty,
net atvirksciai.

Etikos sistema (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtinti mechanizmai, skirti rinkimy prieziiiros institucijos etiSkumui
uztikrinti?
Ivertis: 75/100

VRK nariai privalo, prie$ pradédami eiti savo pareigas, prisiekti Seime*, pasizadé-
dami saziningai ir garbingai atlikti savo pareigas. Neprisiekg jie negali pradéti eiti
pareigy, taciau konkreciai uz priesaikos sulauzyma atsakomybés istatymas nenuma-
to%. VRK sekretoriato darbuotojai, kaip ir visi tarnautojai, turi vadovautis Valstybés
tarnybos istatymu, kuriame itvirtinti pagrindiniai veiklos etikos principai (3 str.),
nepriekaistinga reputacija (3! str.), draudimas piktnaudziauti tarnyba ir kt. Kol kas
dar néra priimto valstybés tarnautojy etikos ar elgesio kodekso, tad i§ esmés tiek
VRK sekretoriato darbuotojai, tick Komisijos nariai turi nepazeisti istatymuy, Vals-
tybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy (Zin., 2002 m. birzelio 28 d., Nr. 65-2656)%
ir kity teisés nuostaty, o tai apima ir VRK pirmininko ar nario pareigy nesuderina-
mumo su kitomis pareigomis, dalyvavimu politiniy partijy veikloje bei rinkimy
kampanijoje principa”’, ir vieSyjy bei privaciy interesy derinima?®, jgaliojimy nevir-
§ijima, kt.Taip pat galioja vélesnio isidarbinimo kitoje vietoje ribojimai®. Vis délto
VRK neturi savo etikos kodekso ir triiksta aiskesniy etikos gairiy, ypac laikiniems
darbuotojams (dirbantiems pagal terminuotas darbo sutartis)®.

Taigi galiojantis reguliavimas nepadengia visy etikos sistemos aspekty, taiky-
tiny VRK nariams ir administracijos darbuotojams, ir trikksta specialiy, i galimas

S4LR VRK] 8 str.

LR VRK] 10 str. 1 d. 9 p. numatyta, kad Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma gali pareiksti
nepasitikéjimg VRK pirmininku ar nariu ir tokiu bidu nutraukti jo jgaliojimus. Praktikoje tokiy atveju
nepasitaiké.

56 Jose numatomas ir padorumo principas, kuris i§ esmés reikalauja elgtis nepriekaistingai, biiti
nepaperkamam, nepriimti dovany, pinigy ar paslaugy, i§skirtiniy lengvaty ir nuolaidy i§ asmeny ar
organizacijy, jeigu tai gali sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta.

STLR VRKI 7 str. 8-12 d.

8 Remdamiesi Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymu (Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas.
Valstybés zZinios, 1997, Nr. 67-1659; 2000, Nr. 18-431), VRK nariai ir sekretoriato darbuotojai privalo
teikti privaciy interesy deklaracijas. Taip pat jiems taikomas reikalavimas nusiSalinti nuo sprendimy
priémimo, kurie sukelia interesy konflikta.

59 Lietuvos Respublikos vieujy ir priva¢iy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo IV
skirsnis ,,Prievolés ieskant kito darbo® ir V skirsnis ,,Apribojimai pasibaigus tarnybai‘.

60 Autorés interviu su Zenonu Vaigausku, 2011 m. geguzés 4 d.
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rizikas orientuoty nuostaty, kuriy bendri istatymai ar instituciniai dokumentai
nedetalizuoja.

Etikos sistema (praktika)

Kokiu mastu rinkimy prieZiiros institucijos etiSkumas yra uztikrinamas praktikoje?

Ivertis: 50/100

Kadangi jokie papildomi etikos reikalavimai néra taikomi VRK nariams (i$skyrus
priesaika) ar sekretoriato darbuotojams, praktikoje etikos taisykliy laikymasis
suprantamas kaip reikalavimy, taikomy valstybés tarnautojams, laikymasis®'. Anot
VRK pirmininko, korupcijos ar rimty pazeidimy atvejy tarp darbuotojy ar nariy
néra pasitaike, taciau vieSuose Komisijos posédziuose®* yra teke nagrinéti skundus,
gautus dél VRK nariy, taip pat Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra keleta
karty priémusi sprendimus dél VRK nariy®. Sunku pasakyti, kaip sékmingai,
remiantis galiojan¢iomis nuostatomis, VRK sugebéty reaguoti | rimtesnius etikos
pazeidimus.

Vaidmuo

Politiniy kampanijy reguliavimas

Ar rinkimy priezitiros institucija veiksmingai reguliuoja kandidaty ir politiniy partijy fi-
nansavimq?

Ivertis: 50/100

PPF istatymas ganétinai detaliai reglamentuoja VRK kompetencija kontroliuojant
politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavima bei politinés reklamos stebé-
seng. Istatymo pakeitimams jtakos turéjo 2009 m. tre¢iojo vertinimo etapo metu
GRECO pateikta vertinimo ataskaita Lietuvai ,,Dél politiniy partijy finansavimo
skaidrumo®, i kurioje iSsakytas pastabas ir rekomendacijas buvo i§ esmés atsi-
zvelgta®. Visai nauja, nuo 2012 m. jsigaliojusi, istatymo redakcija dar labiau

¢! Ten pat.

©2LR VRK] 11 str. 4 d.: ,,Vyriausiosios rinkimy komisijos posédiai ir balsavimai yra viesi.*

 Pvz., 2008 m. gruodzio 11 d. sprendimai dél partiju deleguoty VRK nariy nenusisalinimo, nag-
rinéjant klausima dél valstybés biudzeto dotacijos politinéms partijoms dydzio nustatymo. Pazeidimas
konstatuotas nebuvo.

¢ Compliance Report on Lithuania“ priimta GRECO 51-ojoje plenarinéje sesijoje, ataskaitoje
nustatyta, kad Lietuva iki galo jgyvendino 9 i§ 12 rekomendaciju, skirty politiniy partiju finansavimo
skaidrumui didinti, likusios trys jgyvendintos i§ dalies (Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé
(GRECO), Third Evaluation Round. Compliance Report on Lithuania. Priimta GRECO jos 51-osios
plenarinés sesijos metu Strasbiire, 2011 m. geguzés 23-27 d. Interneto prieiga: http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282011%297_Lithuania EN.pdf).



150 VI. LIETUVOS NACIONALINE ATSPARUMO KORUPCIJAI SISTEMA

sugrieztino politiniy partijy finansavimo kontrolg: uzZdrausta aukoti tiek fiziniams,
tiek juridiniams asmenis, i$skyrus palikta galimybe fiziniams asmenims aukoti
politinei kampanijai.

Vis délto paciame reguliavime, ir ne vien vadovaujantis GRECO pastabomis,
iSlieka tam tikri probleminiai aspektai, kaip: nepakankamai uztikrintas draudimas
finansuoti politines partijas ir politines kampanijas per visus tre¢iuosius asmenis®,
neribotos partiju nariy aukos ir neaiski juy kontrolé, nepakankamas istatymo igy-
vendinimo stebésenos veiksmingumas (8is aspektas konkrec€iai susijgs su VRK
kompetencija ir iStekliais, taip pat funkciju paskirstymu tarp keliy instituciju),
neiSbaigta finansinés ir administracinés atsakomybés dél istatymo pazeidimy sis-
tema, kyla klausimy dél politinés reklamos ir jos sklaidos reguliavimo, kt.®* Be
to, nors atitinkamai sureguliuotas®’, auky natiira (nepiniginiy auky) vertinimas ir
deklaravimas praktikoje iSlicka probleminis®.

Nors VRK dabar yra pagrindiné institucija, kuriai suteiktos galios prizitiréti
ir kontroliuoti politines kampanijas, pradedant nuo kandidaty registravimo ir bai-
giant auditu ar vieSosios informacijos rengéju ar skleidéjy deklaracijy priémimu,
daugiausia démesio turéty biti skiriama ne tobulo reguliavimo paieSkoms, bet
realiems institucijos pajégumams. Siuo metu, kaip pastebi ekspertai, pajégumy
visiskai uztikrinti jstatymo igyvendinimg VRK neturi®.

Vertinant tiek teisini reguliavima, tiek susiklos¢iusia praktika, darytina i$va-
da, kad VRK veiksmai politiniy partijuy ir kampanijy finansavimo srityje, balan-
suojant naujaji reguliavima ir turimus pajégumus, negali biti iki galo igyvendi-
nami: nors ir pati atlieka patikrinimus, VRK save labiau suvokia kaip
informacijos rinkéja ir vieSintoja nei priezitiros ir tikrinimo institucija su visais
reikalingais pajégumais.

85 Pyz., jvairios jaunimo organizacijos su politine pakraipa, fondai ir kt. Plagiau: Elena Masnevai-
té, ,,Nauja Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés istatymo redakcija — politinis impulsas ar butinybé?“ Parlamento studijos, Nr. 11, 2011. In-
terneto prieiga: http://www.parlamentostudijos.It/Nr11/11 teise 1.htm.

% Ten pat. Taip pat E. Masnevaité, ,,Politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis
reguliavimas Lietuvoje.” Daktaro disertacija.

7 D¢l finansy ministro 2004 m. lapkri¢io 22 d. jsakymo Nr. 1K-372 ,,Dél Pelno nesiekianciy ribo-
tos civilinés atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity sudarymo ir
pateikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 147-7539.

%8 Pavyzdziui, nedeklaruojamas savanoriy darbas (kaip paslauga). E. Masnevaité. ,,Nauja Lietuvos
Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
redakcija — politinis impulsas ar biitinybé?* Parlamento studijos.

% E. Masnevaité, ,,Nauja Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés istatymo redakcija — politinis impulsas ar butinybé?* Pranesimas konferen-
cijoje ,,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés aktualijos®. Vilnius 2011 m. sau-
sio 19 d. Interneto prieiga: http://www.vrk.lt/dynamic/files/1842/e_masnevaite.pdf.
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Rinkimy administravimas
Ar rinkimy priezinros institucija uztikrina rinkimy proceso etiskumq?

Ivertis: 75/100

Nors uzsienio ekspertai Lietuvoje vykdomy rinkimy etiSkuma vertina gerai”, yra
keletas esminiy pastaby, kurios nesiderina su pagrindiniais rinkimy principais ir
menkina rinkimy procesy administravimo patikimuma.

VRK ganai sé¢kmingai surenka ir sistemina duomenis apie visus turincius
rinkimy teis¢ asmenis, taip pasirengdama uZztikrinti aktyvios rinkimy teisés igy-
vendinima. Taip pat, i§ esmés pasitelkus elektronines priemones, VRK pajégi
suskaiciuoti rezultatus gana greitai (nors rezultatai vis dar néra operatyviai patei-
kiami) ir, iSkilus abejonéms, salyginai greitai juos patikrinti (perskaiciuoti).

Taciau visy iki Siol vykusiy rinkimy metu yra pasitaikg pazeidimy (ne visi
priskirtini VRK kompetencijai), kuriy, deja, nemazéja: nuo individualiy, tokiy
kaip atviras balsavimas (ne/samoningai), Seimy balsavimas, balsy pirkimas ar
pardavimas, rinkéjy vezimas ar vaiSinimas, rinkimy agitacijos pazeidimai, mani-
puliavimas rinkéjy valia (kai neaisku, ar iSrinktas kandidatas sutiks atstovauti, ar
perleis vieta kitam partijos atstovui), iki sisteminiy, kaip tam tikros rinkéjuy gru-
pés diskriminavimas teisiniu pagrindu ar balsavimo viety sumazinimas. I§ pirmos
grupés pazeidimy verta ypac atkreipti démesi i balsy pirkima ar pardavima, nes
per kiekvienus rinkimus pasitaiko $iurk$¢iy istatymy nuostaty pazeidimy’'.

Antro pobiidZio — sisteminius pazeidimus — verta aptarti kiek pladiau. Zmogaus
teisiy specialistai pastebi, kad nebuvo imtasi veiksmingy kovos su rinkimy pa-
zeidingjimais priemoniy, atvirks¢iai, priimti sprendimai apsunkino naudojimasi
aktyvia pilieciy teise rinkti’>. Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas leidZia kan-
didatuoti ir nepriklausomiems kandidatams, taciau po Konstitucinio Teismo isais-
kinimo”dar negalimarinkimuose dalyvauti politinémsorganizacijoms. Taip pat
pazymeétina, kad Rinkimy i Europos Parlamenta istatymas vis dar itvirtina i§im-
ting politiniy partijuy teis¢ dalyvauti rinkimuose ir formuoti politines atstovauja-
masias institucijas. Kita vertus, naujos redakcijos Pilietybés istatymas apribojo

" Global Integrity, Global Integrity Report: 2008 Assessment, Lithuania: Integrity Indicators Score-
card. Interneto prieiga: http://report.globalintegrity.org/Lithuania/2008/scorecard.

"I Pavyzdziui, ,,Vyriausioji rinkimy komisija jpareigota perskai¢iuoti visus Kauno rajono rinkéju
balsus.” Krasto naujienos, 2011 m. kovo 22 d. Interneto prieiga: http://www.krastonaujienos.lt/naujie-
nos/item/6563-vyriausioji-rinkimu-komisija-ipareigota-perskaiciuoti-visus-kauno-rajono-rinkeju-balsus;
,Socialliberalé nuteista uz rinkéju papirkima.* /5min.lt, 2008 m. spalio 10 d. Interneto prieiga: http://
www. 1 5min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/socialliberale-nuteista-uz-rinkeju-papirkima-56-9621.

72 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010. Ap-
Zvalga. Vilnius, 2011, 63 psl. Interneto prieiga: http://www.hrmi.It/uploaded/PDF%20dokai/Apzvalgos/
Apzvalga 2009-2010_su%20virseliu_ FINAL.pdf.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguZés 11 d. nutarimas ,,Dél savivaldybiy
taryby rinkimy.” Valstybés zinios, 2011, Nr. 58-2771.
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po Nepriklausomybés atkiirimo i§ Lietuvos iSvykusiyjuy galimybes dalyvauti Lie-
tuvos politiniame gyvenime’. Taip pat neigalieji daznai negali pasinaudoti rinki-
my teise dél nepakankamai pritaikytos fizinés aplinkos™. Be to, buvo sumazintas
iSankstinio balsavimo viety skai¢ius (liko 60 savivaldybiy vietoj anksciau veiku-
siy 900 balsavimo viety Lietuvos pasSto skyriuose), o tai, pridéjus neiSdalyty
rinkéjy pazymeéjimy problema (apie 13 proc. per 2009 m. Prezidento rinkimus),
sukuria nemenka barjera. Balsavimas pastu taip pat kelia susirGipinima dél galimo
balsy pirkimo. Per 2011 m. savivaldybiy taryby rinkimus daugiau nei deSimtyje
savivaldybiy iSankstinio balsavimo metu balsavo daugiau nei 10 proc. visy rin-
kéju’s. Tose paciose, iSankstinio balsavimo saraSe pirmaujanciose, savivaldybése
buvo gauta ir daug pranesimy apie galimus rinkimy pazeidimus, todél kyla abe-
joniy, ar pavyksta uztikrinti balsavimo paStu sazininguma’’.

Paskutiniai 2011 m. rinkimai | savivaldos tarybas pasizyméjo dideliu pazei-
dimy skai¢iumi, pradéta net 14 ikiteisminiy tyrimy. Tai nerimg kelianti tenden-
cija ir VRK kaip rinkimus vykdanti ir uztikrinanti juy teisinguma institucija pri-
valo tinkamai ir laiku reaguoti. Kita vertus, Seimas yra ta institucija, kuri keicia
teisini rinkimy proceso ir su jais susijusiy VRK jgaliojimy reglamentavima, tad
yra tiesiogiai atsakingas uz VRK veiksmy masto nustatyma.

™ Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010.
Apzvalga, 63.

75 Ten pat, 92. Pazymétina, kad klausimo sprendimas i§ esmés priklauso savivaldybiy administra-
ciju kompetencijai ir VRK tik gali teikti rekomendacijas.

76 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainé, 2011 m. Lietuvos Res-
publikos savivaldybiy taryby rinkimai.Interneto prieiga: http:/www.vrk.1t/2011_savivaldybiu_tarybu_rin-
kimai/output_lt/balsavimas_pastu/pastu_2011-02-26.html.

"7 Dél galimy pazeidimy iSankstinio balsavimo metu pradéti net aStuoni ikiteisminiai tyrimai, o
rinkimy diena — $esi: ,,Rinkéjai stipresni uz balsy pirklius.“ Lietuvos zinios, 2011 m. vasario 28 d.
Interneto prieiga: http://www.lzinios.It/It/2011-02-28/pirmas_puslapis/rinkejai_stipresni_uz_balsu_
pirklius.html?print.



7. Seimo kontrolieriai

Dr. Lina Beliuniené

Santrauka. Seimo kontrolieriy veiklos vertinimas rodo, kad néra visapusiskos kontrolieriy
nepriklausomumo garantijos. Be to, tyrimas atskleidzia teisinio reguliavimo spragas, susijusias su
visuomenés jtraukimu i Seimo kontrolieriy veikla. Tai, kad néra tokio reguliavimo lemia, jog prak-
tiskai triksta visuomenés dalyvavimo kontrolieriy veikloje. Pagreciui vieSojoje erdvéje pastebima
suvokimo apie kontrolieriy sprendimy rekomendacini pobudj stoka. Kita vertus, akivaizdu, kad
kontrolieriy rekomendacijy vykdymo procentas yra aukstas, rodantis auksta kontrolieriy rekomenda-
cijy teisinio argumentavimo jtikinamuma. Nepaisant to, kad Seimo kontrolieriai gali buti pripazinti
pakankamai veiksminga institucija reaguojant { asmeny, patyrusiy valstybés ir savivaldybés institu-
cijy netinkama administravima, [staigai pateiktus faktus, bendrasis kontrolieriy istaigos efektyvumas
kelia abejoniy dél nepakankamo faktinio kontrolieriy prevenciniy veiksmy buvimo.

Struktura ir organizavimas

Lietuvoje veikia du Seimo kontrolieriai: vienas tiria valstybés institucijy ir istai-
gu pareigiiny veikla, o kitas — savivaldybiy institucijy ir istaigy pareigiiny veikla.
Taip pat pareigas eina kiti du specializuoti kontrolieriai — Lygiy galimybiy ir
Vaiko teisiy apsaugos. Pastaryjy veikla Siame vertinime nenagrinéjama, nes ju
veikla siejasi tik su atskiry asmeny grupiy teisiy uztikrinimu. Seimo kontrolieriy
veiklos teisinius pagrindus ir jgaliojimus bei kontrolieriy istaigos organizacing
struktiira nustato Seimo kontrolieriy jstatymas ir detalizuoja Seimo kontrolieriy
istaigos reglamentas. Seimo kontrolierius skiria Seimas Seimo Pirmininko teikimu.
Seimas paprasta balsy dauguma skiria Seimo kontrolieriy istaigos vadovu viena
i§ Seimo paskirty Seimo kontrolieriy.

Pajégumai

Istekliai (praktika)

Kokiu mastu ombudsmenas ar ji atitinkanti institucija praktikoje turi jo tikslams pasiekti
adekvacius isteklius?

Ivertis: 100/100

Seimo kontrolieriy istaigai skiriamos biudzeto 1éSos yra pakankamos juy veiklai
vykdyti. [staigos 2010 mety biudzetas sumazintas beveik tre¢daliu (nors 2011 m.
pastebimas nezymus jo padidé¢jimas) ir tai nulémé kontrolieriy organizuojamy
ivaziuojamyjuy posédziy skaiiaus sumazéjima bei Zmogaus teisiy padéties uz-
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darose laisvés apribojimo institucijose stebétoju grupés vizity i minétas instituci-
jas skaiCiaus sumazéjima'.

Per 15 veiklos mety Seimo kontrolieriy istaigos darbuotoju skaicius beveik
nepakito (1995 m. — 45,5, 2010 m. — 43,5 etato)?. Didesné reforma jvykdyta nuo
2010 m.> — Seimo kontrolieriy skai¢ius sumazintas nuo penkiy iki dviejy. Dau-
guma [staigos personalo sudaro teisininkai, kurie turi aukstaji universitetinj issi-
lavinima®. Vidutinis istaigos valstybés tarnautojo stazas valstybés tarnyboje — be-
veik 14 mety’. Istaiga turi specializuota teisinés literatiiros biblioteka, kuri nuolat
papildoma nauja literatiira®. [staigos darbuotojy kvalifikacija ir administraciniai
gebéjimai ugdomi ad hoc pagrindu, pavyzdziui, vykdant kai kuriuos Europos
socialinio fondo remiamus projektus’.

Nepriklausomybé (teisé)
Kokiu mastu ombudsmeno nepriklausomybé yra jtvirtinta teisiskai?

Ivertis: 75/100

Istatymas numato placias, taCiau nevisapusiskas kontrolieriaus nepriklausomumo
garantijas. Seimo kontrolieriy institucija numatoma Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos 73 straipsnyje®, ta¢iau Konstitucija neitvirtina kontrolieriy nepriklauso-
mumo principo. Seimo kontrolieriy istatymas numato, kad Seimo kontrolieriai
yra nepriklausomi nuo kity institucijy’.

Kriterijai, keliami kandidatams { Seimo kontrolierius, yra ne tik profesiniai,
bet ir moraliniai. Kaip nurodoma Seimo kontrolieriy istatyme, ,,Seimo kontrolie-
riumi skiriamas nepriekaiStingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turin-
tis teisés bakalauro ir teisés magistro arba vienpakopi teisinj universitetinj iSsila-
vinima ir ne mazesnj kaip 10 mety teisinio ar teisinio pedagoginio darbo staza“!°.

! Autorés interviu su vienu i§ Seimo kontrolieriy, 2011 m. geguZés 4 d.; autorés interviu su buvusia
Seimo kontroliere, 2011 m. geguzés 12 d.

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos 15 mety veiklos apZvalga. Interneto prieiga:
http://www.lrski.lt/files/379.rtf.

32010 m. sausio 21 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 7, 25,
28 straipsniy pakeitimo ir 26, 27 straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymas. Valstybés Zinios,
2010, Nr. 15-700.

4 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos 2010-2012 mety strateginis veiklos planas.
Interneto prieiga: http://www.lrski.lt/files/377.doc.

5 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http:/
www.lrski.lt/files/402.pdf.

¢ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos 2010-2012 mety strateginis veiklos planas.

7 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais).

° Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 4 str. 2 p. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

19 Ten pat, 6 str.
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Savoka ,,nepriekaiStingos reputacijos asmenys™ bei savoka ,,asmenys, kurie ne-
laikomi esantys nepriekaiStingos reputacijos asmenimis“ reglamentuoja keli ista-
tymai'' bei igyvendinamieji teisés aktai. Kandidatams i Seimo kontrolieriy pata-
réjus keliami profesiniai reikalavimai. Seimas paprasta balsy dauguma skiria
Seimo kontrolieriy istaigos vadovu viena i§ Seimo paskirty Seimo kontrolieriy.
Kontrolieriaus kadencija yra penkeri metai'. Ji nesutampa su Seimo nariy kaden-
cija, yra vienais metais ilgesné. Turi biiti pazyméta, kad [statymas nenumato
apribojimy skirti Seimo kontrolieriy kitai kadencijai.

[statymas expressis verbis nenustato apribojimy kontrolieriui biiti politinés
partijos nariu ir tik jtvirtina, kad Seimo kontrolieriaus pareigos yra nesuderinamos
su kitomis renkamomis ar skiriamomis pareigomis valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijose bei istaigose, taip pat su kitu darbu'.

Seimo kontrolieriy pareiginés algos dydis lygintinas su Seimo nariy ir Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo teisé¢ju pareiginés algos dydziu. Seimo
kontrolieriy istaigos vadovo pareiginé alga siekia 5 679 litus, o Seimo kontrolie-
riy — 5 310 lity. Jiems dar mokami priedai uz iStarnautus Lietuvos valstybei
metus. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymu, [staigos vadovas ,,istatymy
nustatyta tvarka priima | pareigas ir i$ ju atleidzia Seimo kontrolieriy istaigos
valstybés tarnautojus ir kitus darbuotojus®'.

Pagal Seimo kontrolieriy jstatyma nepasibaigus kontrolieriaus jgaliojimy laikui
Seimo kontrolierius gali buti atleistas tik tuomet, kai jis atsistatydina, mirsta,
nedirba dél uzsitesusio laikinojo nedarbingumo ar kai jis laikinai negali eiti pa-
reigy ir kai kontrolierius yra teismo nuosprendziu kaltinamas padargs nusikaltima'®.
Vis délto Konstitucijos ir Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatos numato galimy-
be kontrolieriy atleisti 1§ pareigy, kai daugiau kaip pusé visy Seimo nariy pareis-
kia nepasitikéjima juo'e.

[statymai nenumato Seimo kontrolieriy imuniteto nuo patraukimo baudziamo-
jon ar administracinén atsakomybén, suémimo ar kitokio juy laisvés suvarzymo.

Seimo kontrolieriaus sprendimai (rekomendacijos), kurie jforminami pazymo-
mis, yra rekomendacinio pobtuidzio. Seimo kontrolieriai, vykdydami savo pareigas,
turi teis¢ kreiptis { administracini teisma prasydami iStirti, ar norminis adminis-

' Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo 8 str. (Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas.
Valstybés zinios, 2004, Nr. 50-1632); Lietuvos Respublikos audito jstatymo 9 str. (Lietuvos Respubli-
kos audito jstatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 59-1916); Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstaty-
mo 25 str. 3 d. (Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymas. Valstybés zZinios, 1994, Nr. 81-1514).

12 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 7 str. 1 d.

13 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 10 str. ir [staigos reglamento 9 p. (Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos reglamentas. Interneto prieiga: http://www.lrski.lt/files/374.
doc).

14 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 28 str. 3 d. 3 p.

15 Ten pat, 9 str. 1 d.

16 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 75 str.; Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo
9str. 1d.6p.
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tracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatyma ar Vyriausybés nutarima'’. Kontrolie-
rius taip pat turi teisg kreiptis i teisma dél kalty piktnaudziavimu ar biurokratiz-
mu pareigiiny atleidimo i$ einamyju pareigy'®.

D¢l Seimo kontrolieriy rekomendacinio pobiidzio sprendimy jie negali buti
skundziami nei administraciniam, nei bendrosios kompetencijos teismams. Taciau
administraciniame teisme gali biiti sprendziami gincai dél valstybinio administra-
vimo subjekty, kuriems priklauso ir Seimo kontrolieriy istaiga bei Istaigos vado-
vas'®, veiksmy teisétumo, ju atsisakymo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiks-
mus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus® (pavyzdziui,
kontrolieriy istaigos atsisakymas tirti pateikta praSyma ar tyrimo vilkinimas)>?'.

Nepriklausomybé (praktika)
Kiek ombudsmenas yra nepriklausomas praktikoje?

Ivertis: 100/100

Seimo kontrolierius gali veikti profesionaliai ir nesaliskai. Dar daugiau — prakti-
koje uztikrinamas Seimo kontrolieriais paskirty asmeny nepriklausomumas poli-
tinéms partijoms, nors istatymas expresis verbis nenumato tokio priklausymo
ribojimo*. Autoré nenustaté atveju, kad kontrolieriaus darbuotojy skyrimas bty
paveiktas politiskai, politinio kiSimosi i kontrolieriaus veikla pavyzdziy. Kontro-
lieriai néra jsipareigoj¢ politinéms partijoms, néra kitokio ju politinio priklauso-
mumo atvejy ar atvejy, kai kontrolieriai elgiasi kitaip neteisétai ar uzima pareigas,
galésiancias kelti pavoju ju nepriklausomumui.

Yra keletas atvejuy, kai baiggs kadencija Seimo kontrolierius paskiriamas an-
trajai kadencijai®. Vienas i§ $iuo metu veikianciy kontrolieriy yra paskirtas tre-
Ciajai kadencijai. Dabartinis [staigos vadovas vadovauti paskirtas antra karta?.
Né vienas kontrolierius nebuvo atleistas nepasibaigus jo kadencijai.

17 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 str. 1 d. 10 p.

18 Ten pat, 19 str. 1 d. 13 p.

19 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 4 str. 4 d. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

20 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1 punktas.
Valstybés zinios, 1999, Nr. 13-308 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

2! A. Taminskas, Administraciniy teismy jkiirimo Lietuvoje itaka Seimo kontrolieriy institucijos
raidai: dabartis ir perspektyvos. PraneSimas tarptautinéje konferencijoje ,,Ombudsmenas — teisés {
gera vie$aji administravima gynimo priemoné“. 2005 m. balandzio 14-15 d. Interneto prieiga: http://
www.lrski.lt/index_neig.php?p=126&I=1t&n=138.

22 Tki 2009 m. svarstant kandidatiiras { Seimo kontrolierius, vienas pretendentas buvo politinés
partijos narys ir $ios narystés atsisaké iki tapdamas Seimo kontrolieriumi.

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos interneto svetainé angly kalba http://www.
Irski.lt/index.php?l=EN.

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos 15 mety veiklos apzvalga.
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Skundo Seimo kontrolieriui pareiskéjas su kontrolieriumi gali susitarti dél
pareiskéjo asmens duomeny konfidencialumo skundo tyrimo metu. Nors reikia
pastebéti, kad vadovaujantis Seimo kontrolieriy istatymu, anoniminiai skundai
nenagrinéjami®’, i§skyrus tuos atvejus, kai Seimo kontrolierius nusprendzia kitaip
ir pagal skunde pateiktus faktus pradeda tyrima savo iniciatyva.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés normos, skirtos uztikrinti informacijos apie ombudsme-
no veiklg ir sprendimy priemimo procesus prieinamumaq visuomenei?

Ivertis: 75/100

Seimo kontrolieriy jstatymas negarantuoja, kad visuomené gauty atitinkamg in-
formacija apie jo veikla ir sprendimy priémimo procesa, nes faktiskai nei istaty-
mu, nei istatymo igyvendinamuoju aktu neitvirtintos taisyklés, nustatancios vi-
suomenés jtraukima | Seimo kontrolieriy veikla. Nors bendradarbiavimas su
nevyriausybinémis organizacijomis, veikian¢iomis zmogaus teisiy apsaugos srity-
je, numatytas kaip vienas i§ Seimo kontrolieriy istaigos uzdaviniy 2011-2013 m.
[staigos strateginiame veiklos plane.

Kaip nurodyta Seimo kontrolieriy istatyme, Seimo kontrolieriai kasmet iki
kovo 15 dienos Seimui turi pateikti meting praéjusiy kalendoriniy mety veiklos
ataskaitg. Ataskaitos skelbiamos Istaigos interneto tinklalapyje®. Pagal vieSumo
principa Seimo kontrolieriai vieSai teikia informacija visuomenei apie savo veikla
bei pareigiiny piktnaudziavima, biurokratizma ar kitaip pazeidziamas zmogaus
teises ir laisves?’. Seimo kontrolieriy istaigos reglamentas itvirtina pareigiiny ir
kity darbuotojy pareiga teikti reikiama informacija kitiems valstybés tarnautojams
ir visuomenei (informacija gali biti ribojama tik tada, kai bltina apsaugoti vi-
suomenés interesus arba kai §is apribojimas reglamentuojamas teisés aktais)®.
Seimo kontrolieriy istatyme itvirtinta nuostata, kad Seimo kontrolieriai apie savo
veikla periodiskai skelbia visuomenés informavimo priemonése®’. Seimo kontro-
lieriaus pazyma, kuria jforminamas kontrolieriaus sprendimas atlikus tyrima, kaip
nurodyta Seimo kontrolieriy istatyme, skelbiama kontrolieriy jistaigos interneto
tinklalapyje visa arba jos dalis, atsizvelgiant i pagristus konfidencialumo riboji-
mus®. Taigi pagal istatyma nereglamentuojami minétos informacijos paskelbimo

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 16 str.

26 Ten pat, 11 str. 1 d.

27 Ten pat, 4 str. 1.d. 7 p.

28 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos reglamento 12.7 p. Interneto prieiga: http://
www.lrski.lt/files/374.doc,

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 11 str. 2 d.

30 Ten pat, 21 str.
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visuomenei tam tikri terminai. Informacijos teikimo periodiskumas {prastai pri-
klauso nuo Seimo kontrolieriy praéjusiy kalendoriniy mety veiklos ataskaitos
teikimo Seimui termino, Seimo kontrolieriy surasyty pazymy dél konkreciy su
vieSojo administravimo sritimi susijusiy istaigy pareigiiny teikimo termino. Va-
dovaudamiesi Seimo kontrolieriy istatymu, Seimo kontrolieriai ir kiti Seimo kon-
trolieriy istaigos darbuotojai privalo iSsaugoti valstybés, tarnybos, komercines ar
banko paslaptis bei jstatymy saugomus asmens duomenis, kuriuos suzinojo eida-
mi pareigas?’.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos gyventojuy turto deklaravimo istatymu??,
kontrolieriai ir ju Seimos nariai bei kiti [staigos valstybés tarnautojai ir jy Seimos
nariai turi deklaruoti savo turta, deklaraciju duomenys yra skelbiami be $iy gy-
ventojy rasytinio sutikimo®® specialiame ,,Valstybés Ziniy* priede.

Biity itin svarbu Zmogaus teisiu padéties uzdarose laisvés apribojimo institu-
cijose stebétojy grupei bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis,
kuriant nacionalinj teisinj pagrinda jgyvendinant Konvencijos prie$ kankinima ir
kitoki ziaury, nezmoniSka ar Zeminantj elgesi ar baudima fakultatyvini protokola.
Taciau Sio Protokolo Lietuva iki §iol neratifikavo (nors pasirasé 1991 m.).

Skaidrumas (praktika)
Kiek ombudsmeno veikla ir sprendimy priémimo procesas yra skaidrus praktikoje?

Ivertis: 75/100

Kontrolieriy veikla ir sprendimy priémimo procesas praktikoje yra ganétinai skaid-
rus, nors visuomené néra jtraukta | kontrolieriaus veikla**. Pernai Seimo kontro-
lieriy istaiga i$platino 32 praneSimus ziniasklaidai apie kontrolieriy atliktus tyrimus,
pateiktas rekomendacijas ir ju vykdyma®. 2010 m. metinéje Seimo kontrolieriy
veiklos ataskaitoje nurodomi statistiniai duomenys apie pareiskéjy 2010 m. skun-
dus ir ju tyrima, dél skundy pateikty Seimo kontrolieriy rekomendacijy skaiciy
ir pobiidi, ju vykdymo rezultatus, informacija apie gyventojy priémima jstaigoje.
Taciau nei Sios ataskaitos bendrojoje dalyje apie [staigos veikla, nei atskirose
Seimo kontrolieriy ataskaitose (kurios yra 2010 m. metinés Seimo kontrolieriy
veiklos ataskaitos dalis) nepateikiamas vidutinis laikas, per kuri iSnagrinéjami
pareiSkéju skundai. Nezinoma atvejuy, kai buvo pazeisti terminai, per kuriuos
turi buti teikiamos ataskaitos Seimui.

3! Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 23 str.

32 Lietuvos Respublikos gyventoju turto deklaravimo istatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 50-1197
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

33 Lietuvos Respublikos gyventoju turto deklaravimo jstatymo 10 str. 2 d.

3% Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos, dirban¢ios Zzmogaus teisiy srityje, direktoriu-
mi, 2011 m. balandzio 29 d.

35 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita.
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Nuo 2005 m. veikia [staigos interneto svetainé www.lrski.It*®. Interneto sve-
tainé i§ esmés yra i$sami ir atnaujinama®’, i§skyrus sriti, pavadinta ,,Informacija
apie darbo uzmokesti“*®, kuri pateikia ne visa istatymy reikalaujama informacija®.
Kontrolieriy turto deklaracijuy duomenis skelbia Vyriausioji tarnybinés etikos ko-
misija® ir oficialus valstybés laikrastis ,,Valstybés Zinios®.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, numatancios, kad ombudsmenas turi teikti
ataskaitas ir biti atskaitingas uz savo veiksmus?

Ivertis: 75/100

Seimo kontrolieriy jstatyme jtvirtinama, kad Seimo kontrolieriai turi pateikti Sei-
mui pra¢jusiy kalendoriniy mety veiklos ataskaitg iki kovo 15 d.*! (nors Lietuvos
Respublikos Seimo Statutas nurodo kita tokio pateikimo data — kovo 1 d.). Visa
ataskaita turi biiti paskelbta Istaigos interneto tinklalapyje*?. Turi bati pazyméta
tai, kad istatymuose nenurodoma, koks turéty biiti ataskaitos turinys, t. y. kokia
informacija turi biiti pateikta. Kontrolieriy ataskaita nagrinéjama Zmogaus teisiy
komitete, kuris taip pat nagrinéja Seimui pateiktus skundus dél Seimo kontrolie-
riy darbo®. Kontrolieriy veikla dazniausiai néra skundziama teismui.

Specialios praneSimo dél netinkamo kontrolieriy istaigos darbuotoju elgesio
sistemos nesama.

Atskaitingumas (praktika)

Kokiu mastu ombudsmenas teikia ataskaitas ir yra atskaitingas uz savo veiksmus prak-
tikoje?

Ivertis: 100/100

Gana sudétinga nuodugniai vertinti kontrolieriy ataskaita Seimui, nes jokie teisés
aktai nereguliuoja, kokia informacija turi biiti pateikta ataskaitoje. Metinés Seimo

3¢ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos 15 mety veiklos apzvalga.

37 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 ,,Dél
bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraSo patvir-
tinimo* patvirtinto Bendryju reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto sve-
tainéms apraso 12.1-12.5 punktais. Valstybés zinios, 2003, Nr. 38-1739 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

38 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istai-
gos valstybés tarnautojy pareiginés algos, priedai uz tarnybos Lietuvos valstybei stazq ir kvalifikacines
klases. Interneto prieiga: http://www.lrski.lt/files/403.doc.

392003 m. balandzio 18 d. Vyriausybés nutarimo Nr. 480 18 punktas.

40 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainé: http://www.vtek.lt.

4l Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 11 str. 1.

42 Ten pat.

43 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 70 str. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).
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kontrolieriy veiklos ataskaitos bendrai iliustruoja kontrolieriy veikla — skundy
nagringjima, rekomendacijy teikima ir pasitilymus Seimui dél jstatymy spragy ar
istatymy reikalingy pakeitimuy*. Pateiktos ataskaitos (turi blti pazyméta, kad
ataskaitos jprastai pateiktos tik paskuting pateikimo termino pagal Seimo kontro-
lieriy istatyma diena*) pirmiausia nagrinégjamos Seimo Zmogaus teisiy komitete.
Jas i8nagrinéjgs, Komitetas Seimui teikia prane$ima apie Seimo kontrolieriy is-
taigos veikla kartu su sitlymais Sios istaigos veiklai pagerinti. Paskui metinés
ataskaitos placiai svarstomos Seimo plenariniuose posédziuose ir dél jy priimamas
Seimo nutarimas. Tokia yra praktika, susikloscCiusi per ilga laika ir funkcionuo-
janti adekvaciai.

Dél kontrolieriy veiklos skundai gali biiti pateikiami Seimo Zmogaus teisiy
komitetui, ir $i sistema veikia praktikoje*’. Kai kuriais minétais atvejais skundai
del kontrolieriy veiksmy gali biiti pateikiami administraciniams teismams. Taciau
per 2009-2011 m. tokiy skundy nebuvo pateikta.

Etikos sistema (teisé)
Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, skirtos ombudsmeno etiSkumui uztikrinti?

Ivertis: 75/100

Istaigos reglamente {tvirtinamas atskiras skyrius, pavadintas ,,Seimo kontrolieriy,
valstybés tarnautoju ir kity darbuotojuy veiklos principai ir etika“. Taciau turi
biiti pastebéta, kad atitinkamas reguliavimas jtvirtinamas tik bendraisiais principais
ir todel yra neapibréztas. Interesy konflikto reglamentavimas sutelkiamas nesava-
naudi§kumo principo turinyje. Principas apima reikalavimus tarnauti tik visuome-
nés interesams, vengti interesy konflikto situacijy, nesiekti asmeninio intereso ir
naudos sau, savo Seimai, artimiesiems ar draugams*’. Reglamentas taip pat drau-
dzia kontrolieriui ir kitiems istaigos darbuotojams priimti dovanas ir kitokius
prielankumo zenklus, gauti kitas paslaugas, jeigu toks priémimas gali sukurti
realy ar akivaizdy interesy konflikta*®. Turi baiti paZyméta, kad kontrolieriams
kaip valstybés pareiglinams ir jstaigoje dirbantiems kitiems valstybés tarnautojams
taikomas VieSuju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas®,
kuris interesy konflikto vengima reguliuoja detaliau.-

Pagal atsakomybés principa valstybés tarnautojai ir kiti jstaigos darbuotojai
privalo elgtis politiskai neutraliai®. Atsakomybés principas ipareigoja valstybés

4 E. Ziobiené ,Reform of Ombudsman Institutions in Lithuania.* Jurisprudencija, Nr. 1 (119),
2010.

45 Pateikimo faktai ir datos fiksuojami Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainéje www. Irs.It.

46 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 70 str.

47 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos reglamento 12.3 p.

48 Ten pat, 8 p.

4 Lietuvos Respublikos viesuju ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas.
Valstybés zinios, 1997, Nr. 67-1659 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

50 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos reglamento 12.6 p.
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tarnautojus ir kitus darbuotojus ,,atsakyti uz naudojamos informacijos, dokumenty
tinkama naudojima ir konfidencialuma*>'. Pavyzdingumo principas nustato Siems
asmenims pareiga ,,gebéti teisingai bei taktiSkai atmesti neteisétus praSymus‘2.
Gyventojy turto deklaravimo istatymas numato, kad kontrolieriai ir ju Seimos
nariai bei kiti [staigos valstybés tarnautojai ir ju Seimos nariai kasmet turi dekla-
ruoti savo turta.
Expressis verbis apribojimy dél kontrolieriy politiniy isipareigojimy néra®.

Etikos sistema (praktika)

Kiek ombudsmeno etiskumas praktiskai uZtikrinamas?

Ivertis: 75/100

Priimtos taisyklés dél dovany ir nedarbingumo, su darbu susijusiy apribojimuy,
interesy konflikto politika ir kt. yra veiksmingos uZztikrinant etiSka elgsena: [stai-
goje 2009-2011 m. nebuvo kontrolieriy etikos standarty paZzeidimo atvejy**. Prak-
tikoje tam tikras démesys | neetisko elgesio rizikas kreipiamas, pavyzdziui,
2009-2011 m. vyko [staigos organizuojami mokymai etiniais klausimais®.

Turi bati pazyméta, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto
svetainéje Sios ataskaitos rengimo metu pateikta tik vieno i§ dviejy kontrolieriy
2010 m. turto deklaracija.

Vaidmuo

Tyrimas
Kiek ombudsmenas yra aktyvus ir efektyvus nagrinédamas visuomenés skundus?

Ivertis: 75/100

Seimo kontrolieriai yra aktyviis ir efektyviis nagrinédami visuomenés skundus.
Skundy kontrolieriy istaigai pareiskéjais gali biiti visi asmenys, esantys Lietuvos
teritorijoje ar uz jos riby tiesiogiai ar padedami jgalioto asmens®’. Skundo patei-
kimo procesas yra nesudétingas ir teikiama pagalba, jei ji reikalinga®. Atsisaky-

3! Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos reglamento 12.6 p.

52 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos reglamento 12.8 p. Zr. Rodiklj ,,Tyrimas“ dél
atsisakymo tirti skunda pagrindy.

3 7r. skyrelj ,,Nepriklausomybé (teisé)“.

3 Autorés interviu su vienu i§ Seimo kontrolieriy, 2011 m. geguzés 4 d.; autorés interviu su buvu-
sia Seimo kontrolieriy {staigos darbuotoja, vieno Lietuvos universitety lektore, besispecializuojancia
ombudsmeno temos tyrime, 2011 m. balandzio 13 d.

5 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita.

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos informacinis biuletenis. 2008 m. liepos—gruo-
dzio meén. Interneto prieiga: http://www.lrski.lt/files/343.pdf.

57 Ten pat.
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mo priimti skunda pagrindai yra pagristi, t. y. skundas nepriimamas tik tuomet,
kai jis yra anoniminis, kai pateikiami nepakankami tyrimui duomenys ir kai pa-
reiskéjas Seimo kontrolieriaus praSymu ju nepateikia ar kai skundo tekstas yra
nejskaitomas®®. Dazniausiai skundus atsisakoma tirti $iais pagrindais: kai skundai
turi biti nagrinéjami kitose institucijose ir kai nepriskirti Seimo kontrolieriy kom-
petencijai®. Nustatytas terminas, per kurj skundai turi biiti pateikti: skundai tei-
kiami nepra¢jus vieniems metams nuo skundziamy veiksmy ar sprendimy priémi-
mo. Nors daznai kontrolieriai pradeda tyrima netgi tais atvejais, kai pareiSkéjai
praleidzia pateikimo terming®. Pakartotinai tuo pac¢iu klausimu pateiktas skundas
gali buti tiriamas, kai nurodoma naujy aplinkybiy ar pateikiama naujy fakty®!.

Remiantis 2010 m. metine ataskaita, praeitais metais gauti 1 282 fiziniy ir
juridiniy asmeny skundai. Atsisakyta nagrinéti 341 skunda. Likusiuose pareiskeé-
ju skunduose nustatytos ir iSnagrinétos 2 587 problemos. Pateiktos 1 072 reko-
mendacijos. 2009 m. metiné atskaita rodo, kad gauti 1 564 fiziniy ir juridiniy
asmeny skundai. Atsisakyta nagrinéti 479 skundus. Likusiuose skunduose nusta-
tyta 2 381 problema ir dél ju priimti sprendimai. Pateikta 681 rekomendacija®.
Abi metinés ataskaitos rodo, kad per nagrinétus metus i daugiau nei 90 proc.
visy Seimo kontrolieriy teikty rekomendacijy buvo atsizvelgta (jos buvo jgyven-
dintos). Nevykdomos rekomendacijos ne dél to, kad kontrolieriai ju vykdymo
nekontroliuoja, o dél priezasCiy, nepriklausanciy nuo Seimo kontrolieriy: nes
istaigos neturi 1é8y rekomendacijoms vykdyti ar triikstant Seimo politinés valios,
i8kilus poreikiui keisti konkrecius teisés aktus.

7 lentelé. Skundy tyrimo raida 2009-2010 m.

2010 2009
Atsisakyty tirti skundy skaicius 341 479
Skunduose nustatyty problemy skai¢ius 2 587 2 381
Pateikty rekomendacijy skaiéius 1072 68163

Saltinis: sudaryta autorés

2010 m. Seimo kontrolieriai savo iniciatyva atliko 18 tyrimy, gvildendami 79
problemas (susijusias, pavyzdziui, su asmeny, turin¢iy psichikos negalia, teise i

58 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 14 str. 3 d.

59 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita.

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos informacinis biuletenis. 2008 m. liepos—gruo-
dzio mén.

6! Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 17 str. 3 d.

82 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://
www.lrski.lt/files/373.pdf.

63 Ten pat.
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teisming gynyba ar dél atsisakymy teikti medicinos pagalba asmenims, nukenté-
jusiems automobiliy avarijose), ir dél kiekvienos i§ ju priémé sprendimus®.

Visuomenés suvokimas apie kontrolierius ir jy priimamus sprendimus yra
priestaringas ir nepakankamas. Pasak Seimo nariy, daugelis pilie¢iy [staiga laiko
viena riméiausiy ir labiausiai zmogui padedanciy istaigy®. Taciau, pasak apklaus-
tos ekspertés®, Sie kontrolieriai klaidingai suvokiami kaip institucija, priimanti
pareigiinus teisiSkai jpareigojancius sprendimus ir jiems skirianti finansines sank-
cijas. O kita apklausta eksperté patvirtino®, kad nors kontrolieriy funkcijos ir
zinomos visuomengje, taciau kontrolieriai laikomi mazai veiksminga institucija
dél rekomendacinio jy sprendimy pobiidzio.

Vienas i§ strateginiy [staigos tiksly 2010-2012 m. [staigos strateginiame vei-
klos plane yra numatyta ,,informuoti visuomeng apie zmogaus teises ir galimybes
jas apginti, plésti visuomenés zinias apie Seimo kontrolieriy istaigos vaidmenj ir
funkcijas*“s®. [staiga ,,periodiskai leidzia informacinius biuletenius aktualiausioms
Seimo kontrolieriy veiklos problemoms apzvelgti, yra isleidusi plakaty, lanksti-
nuky, kuriuose pateikiama informacijos apie Seimo kontrolieriu veikla ir pildy-
tinas skundo blankas*®. [staiga periodiskai rengia iSvaziuojamuosius gyventojy
priémimus ivairiuose regionuose, savivaldybése, uzdarosiose institucijose bei is-
taigose™. Autoré pastebi, kad $iuo metu esama tik ilgalaikés programos skatinant
kontrolieriy paslaugy geresnj Zinomuma visuomengje uZuomazgy.

Gerosios praktikos plétojimas

Kiek ombudsmenas yra aktyvus ir efektyvus, didindamas valdzios institucijy ir visuomenés
Zinojimq apie etisko elgesio standartus?

Ivertis: 50/100

Seimo kontrolieriy jstatymas nurodo pareiginy’', kuriy veikla gali buti tiriama,
grupg ir asmeny bei institucijy, kuriy veikla negali biiti tiriama, grupg. Seimo

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. sausio 11 d. penkiasdesimtasis (371) nenumatytas posédis.
Seimo nutarimo ,,Dél Seimo kontrolieriy jstaigos vadovo paskyrimo* projekto Nr. XP-2776 pateikimas,
svarstymas ir priémimas. Interneto prieiga: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
1d=312788&p_query=kontrolieri%F8%20&p_tr2=2.

¢ Autorés interviu su ombudsmeno tema nagrinéjan¢ia mokslininke, 2011 m. balandZio 6 d.

7 Autorés interviu su buvusia Seimo kontrolieriy istaigos darbuotoja, vieno i§ Lietuvos univer-
sitety lektore, besispecializuojanéia tiriant ombudsmeno tema, 2011 m. balandzio 13 d.

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos 20102012 mety strateginis veiklos planas.
Interneto prieiga: http://www.lrski.lt/files/377.doc.

 Autorés interviu su ombudsmeno tema nagrinéjan¢ia mokslininke, 2011 m. balandZio 6 d.

0 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos 15 mety veiklos apZvalga.

I Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 2 str. 2 d.
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kontrolieriai tiria valstybés ir savivaldybiy instituciju bei istaigy tarnautoju,
kity darbuotojy, kurie atlieka vieSojo administravimo funkcijas, vieSujy istaigu
bei nevyriausybiniy organizacijy, kurioms {statymy nustatyta tvarka suteikti vie-
Sojo administravimo jgaliojimai, darbuotojy, turin¢iy administravimo jgaliojimus
nepavaldiems asmenims; valstybés igalioty asmeny, atliekanciy istatymy nusta-
tytas valstybés suteiktas funkcijas, veikla’. Nuo 2004 m. i kontrolieriy kompe-
tencijos sriti patenka asmeny, kuriems valstybé yra pavedusi valdzios instituci-
jos funkcijas, t. y. notary bei antstoliy veikla™, kiek tai susij¢ su vieSuoju
administravimu™.

2009-2010 m. Seimo kontrolieriy ataskaity duomenimis, kontrolieriai dau-
giausia sprendimy priémé dél skundy dél Kaléjimy departamentui pavaldziy pa-
taisos namy pareigiiny bei dél Policijos departamentui pavaldZiy policijos parei-
giny veiksmuy.

Kontrolieriai netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirminin-
ko, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konsti-
tucinio Teismo bei kity teismy teiséjy veiklos, savivaldybiy taryby (kaip kolegi-
aliy institucijy) veiklos™. Seimo kontrolierius taip pat neigaliotas tirti prokurory,
ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo. Ta-
¢iau skundai dél prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmy, pazeidzianéiy
zmogaus teises ir laisves, patenka | Seimo kontrolieriy kompetencija’®. Kontro-
lieriai taip pat netiria skundy dél teisiniuy darbo santykiy ir netikrina teismy pri-
imty sprendimy, nuosprendziy ir nutaréiy pagristumo bei teisétumo’’.

Nors Seimo kontrolieriy istatymas numato, kad skundo tyrimas nutraukiamas,
kai tarpininkaujant kontrolieriui skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera
valia’, §ie tarpininkavimo atvejai nedazni: 2009 m. §iuo pagrindu Seimo kontro-
lieriai nutrauké tik 697°, 0 2010 m. — 66% skundy tyrima.

Tik 2010 m. pradétas Seimo kontrolieriaus susitikimy su valstybés instituciju
atstovais ciklas, siekiant aptarti vieSojo administravimo kokybés gerinimo biidus
tam, kad biity igyvendintas valdzios istaigos isipareigojimas tarnauti Zmonéms®'.
Esama pavieniy atvejy, kai per Siuos susitikimus Seimo kontrolieriai teikia reko-
mendacijas dél atitinkamy institucijy veiklos.

72 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 2 str. 2 d.

3 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos informacinis biuletenis. 2008 m. liepos—gruo-
dzio mén.

7 Ten pat.

75 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 12 str. 2 d.

76 Ten pat, 12 str. 3 d.

7 Ten pat, 12 str. 4 d.

78 Ten pat, 22 str. 3 d.

7 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita.

80 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita.

81 Ten pat.
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Seimo kontrolieriai aktyviis skelbdami jy suraSytas pazymas apie atlikus ty-
rimus bei metiniy veiklos ataskaity duomenis. Seimo kontrolieriy istaiga savo
interneto svetainéje jau keleta mety skelbia kontrolieriy sura$ytas pazymas®, nors
teisinis reikalavimas tokiam vie$inimui buvo nustatytas tik 2010 m. vasara®.

Vadovaujantis [staigos reglamentu, Seimo kontrolieriaus pavedimu vyresnysis
pataréjas teikia kontrolieriaus priimty sprendimy, sitlymy (rekomendacijy) vyk-
dymo apibendrinamasias i§vadas® ir, Seimo kontrolieriui pavedus, Seimo kon-
trolieriaus vyresnieji pataréjai ir pataréjai kontroliuoja Seimo kontrolieriaus sifi-
lymy (rekomendaciju) vykdyma®>. Zmogaus teisiu padéties uzdarose laisvés
apribojimo institucijose stebétojuy grupé stebi, kaip atsizvelgiama i Seimo kon-
trolieriy siilymus (rekomendacijas) minétose institucijose®®. 2010 m. Istaigos
metiné ataskaita parodo, kad | beveik visas Seimo kontrolieriy rekomendacijas
Sioje srityje atsizvelgta®’.

82 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita.

83 Pagal Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. geguzés 13 d. priimta Seimo kontrolieriy istatymo
21 straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XI-808. Valstybés zinios, 2010, Nr. 63-3087.

8 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos reglamento 27.10 p.

85 Ten pat, 28.11 p.

% Ten pat, 31.5 p.

87 Zr. skyrelj ,, Tyrimas®.



8. Valstybés kontrolée

Dr. Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené’,

S antrauk a. Valstybés kontrolés (toliau — VK) veiklai ir nepriklausomumui Lietuvoje yra su-
kurtas gana efektyvus teisinis reguliavimas. Si aukiGiausioji valstybinio audito institucija atsakingai
vykdo viesojo sektoriaus finansiniy iStekliy kontrolg, uztikrindama, kad i§ mokes¢iy mokétojy surink-
ti valstybinés valdzios viesieji finansai biity naudojami taip, kaip kad tai daryty vadinamasis riipestin-
gas Seimininkas. I§ dalies galéty bati persvarstomas VK atlickamy VK audity mastas (vidutiniskai apie
200 audity kasmet) ir tobulinant audituojamy institucijy atrankos sistema operatyviau ir lankséiau biity
atsizvelgiama | aktualius ekonominius bei socialinius rizikos veiksnius, lemiancius probleminiy vals-
tybinio valdymo sri¢iy auditavima. Kriterijai, kurie lemia auditavimo sri¢iy pasirinkima, yra tiek eko-
nominio-socialinio (pvz., kaip aktualios visuomenei nustatomos problemos vieSajame sektoriuje), tiek
politinio pobtidzio (pvz., Vyriausybés programoje nurodomi prioritetai). Taip pat triksta aiSkesnio VK
audito i§vady integravimo i valstybés biudzeto planavimo ir biudzetiniy programy vertinimo procesa.
Pastebétina, jog VK vertinama kaip i§imtinai valdymo institucija, o ne teisésaugos institucija. Ji savo
veikloje pirmiausia orientuojasi { teisés pazeidimy vieSyjy finansy valdymo srityje prevencijg ir i ben-
dradarbiavima su kitomis valstybinémis valdzios institucijomis, siekdama jas ne bausti, bet ,,iSmokyti*
efektyviai elgtis su vieSais finansais.

Struktura ir organizacija

VK struktiirg yra jgaliotas patvirtinti valstybés kontrolierius. Valstybés kontrolie-
rius skiriamas Seimo ne politiniu, o profesiniu pagrindu penkeriems metams
Respublikos Prezidento teikimu. Siuo metu VK sudaro devyni funkciniai (audito)
departamentai, kurie specializuojasi pagal atskiry viesojo sektoriaus subjekty kont-
rolg, ir $e$i aptarnaujantys (administraciniai) padaliniai bei VK taryba (Valstybés
kontrolieriaus patariamoji institucija). VK veikla apima keturias pagrindines sritis:
1) valstybés turto teiséto ir efektyvaus naudojimo kontrolg, 2) valstybés biudzeto
vykdymo kontrolg, 3) valstybés finansy ir valdymo sistemos efektyvinima kon-
trolés pagalba, 4) vieSojo valdymo tobulinima.

Pajégumai

Istekliai (praktika)

Kiek audito institucijos disponuojami istekliai yra adekvatiis tam, kad ji galéty praktiskai
igyvendinti savo tikslus?

Ivertis: 75/100

VK yra finansuojama i§ valstybés biudzeto, konkrety biudzeto asignavimy dydi
nustato ir skiria Seimas. Asignavimy dydis susijgs su Lietuvos ekonomikos per-

! Autoré dékoja Audronei Gedmintaitei, padéjusiai rengti teksta.
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mainomis, pvz., 2009 m. skirta 12 proc. maziau asignavimy i§ valstybés biudze-
to nei 2008 m.%, o 2010 ir 2011 m. asignavimy dydis augo 4-5 proc., palyginti
su ankstesniais metais. Finansavimo biuidas, paremtas metinio finansavimo prin-
cipu, yra naudojamas visame valstybiniame vie$ojo sektoriaus finansavime ir VK
$iuo poziiiriu néra taikomos i§imtys. Tai nesudaro prielaidy teigti, jog toks finan-
savimo biidas kaip nors riboty VK nepriklausomuma ar apsunkinty tam tikry VK
funkcijy igyvendinima?®. Taciau dél nepakankamo metinio finansavimo kyla grés-
mé, kad atsiras turimy aukstos kvalifikacijos darbuotojy iSsaugojimo problema,
be to, atsigaunant verslui, didéja kvalifikuoty darbuotojy ,,perpirkimo* rizika®, nes
vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimai néra konkurencingi ir aukstos kvalifi-
kacijos darbuotojai perbéga i atsigaunanti privaty sektoriy’.

VK turi teisg naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos istaigos progra-
moms vykdyti. Ji gali savarankiskai nustatyti ir tvirtinti $iy programy samatas.
Priezitira, kaip panaudojamos gautos 1éSos, i$ dalies atlicka Finansy ministerija,
o institucijos finansinj auditq atlicka Seimo nutarimu paskirta audito jmoné®. VK,
manydama, kad jos funkcijoms igyvendinti paskirty 1éSy nepakanka, gali kreiptis
1 Vyriausybe, teikdama pasitilymus dél papildomy 1ésy skyrimo.

VK dirbantiems auditoriams keliami auksti profesiniai (kvalifikacijos) reika-
lavimai. | tarnyba priimami tik asmenys, turintys aukstaji universitetini issilavi-
nima. Pastaraisiais metais ypa¢ padidéjo kandidaty dirbti VK skaicius (vidutinis-
kai 18 kandidaty | viena vieta)’, nes privatus sektorius dél ekonominio
nuosmukio itin palankias darbo salygas galéjo pasitilyti tik ribotam skai¢iui auks-
tos kvalifikacijos specialisty. Priimant i tarnyba, vertinami pretendenty privalumai
ir gebéjimai audito srityje, moralinés ir asmeninés savybés, asmenys turi biiti
nepriekaiStingos reputacijos (neteisti uz tyCini nusikaltima; nebuvo atleisti i§
valstybés tarnybos uz tarnybinius nusizengimus). Be to, VK turi teis¢ gauti duo-
menis apie pretendenta ir i$ kity valstybés institucijy, tadiau Sia tvarka jprastai
taikoma tik priimant asmenis i vadovaujancias pareigas®. VK 2011 m. pabaigo-
je dirbo 374 darbuotojai, kuriy didzioji dalis (66 proc.) tiesiogiai igyvendino
valstybinio audito funkcija. Visi valstybiniai auditoriai turi aukstaji universitetini
iSsilavinima, o didZioji juy dalis (82 proc.) — magistro kvalifikacini laipsn{®. VK

2 Valstybés kontrolés 2010 m. kovo 23 d. 2009 mety veiklos ataskaita Nr. Y4, 10 (toliau — VK 2009
m. veiklos ataskaita). Interneto prieiga: http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2079.

3 Autorés interviu su Valstybés kontrolés pareigiinu, 2011 m. birzelio 7 d.

4 Ten pat.

5 Ten pat.

¢ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 8 str. 4 d. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51-1243
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais) (toliau — LR VKI).

7 VK 2009 m. veiklos ataskaita, 14.

$ LR VK] 25 str. 2 d.

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012 m. kovo 23 d. 2011 mety veiklos ataskaita Nr. Y-1,
24, 25 (toliau — VK 2011 m. veiklos ataskaita). Interneto prieiga: http://www.vkontrole.lt/failas.
aspx?id=2521.
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darbuotojams yra nustatyta pareiga nuolat kelti savo kvalifikacija, o institucija
privalo sudaryti tam salygas. Pavyzdziui, 2009 m. apie 8-9 darbo dienas kiekvie-
nas darbuotojas skyré kvalifikacijai kelti’®. Taciau iSlieka problema, kad institu-
cija, investavusi | specialisty parengima, véliau neturi teisiniy ir finansiniy sver-
ty, kurie leisty susigrazinti i zmogiskuyjy istekliy kvalifikacijos kélima investuotas
lésas!"!, pvz., 2009 m. kvalifikacija tobulino 83 proc. VK darbuotojy, tam isleista
daugiau nei 600 takst. lity.'”” Tuo tarpu 2011 m. mokymo renginiams organizuo-
ti institucijoje iSleista Zenkliai mazesné suma — 350 tukst. lity".

Nepriklausomybé (teisé)
Kokiu mastu audito institucijos nepriklausomybé yra jtvirtinta teisiskai?

Ivertis: 100/100

VK paskirtis ir valstybés kontrolieriaus skyrimo tvarka jtvirtinta Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijoje, o konkretiis jgaliojimai nustatyti Valstybés kontrolés ista-
tyme. VK néra priskiriama nei istatymy leidziamajai, nei vykdomajai, nei teis-
minei valdziai'*. VK nepriklausomumo principas Konstitucijoje expressis verbis
néra itvirtintas, o tik VKI 5 str. 2 d."® Valstybés kontrolierius, biidamas nepriklau-
somas nuo Seimo ir Vyriausybés, turi teis¢ dalyvauti Vyriausybés posédziuose ir
pareiksti atskiraja nuomong', taip pat turi teis¢ dalyvauti Seimo plenariniuose
posédziuose ir pareiksti nuomong, kai svarstomi VK kompetencijos klausimai. Be
to, jokios kitos institucijos negali kistis | VK veikla.

VK atskaitomybé parlamentinei valdziai pasireiskia per atitinkamy iSvady ir
savo veiklos ataskaity teikima visam Seimui, Seimo Audito komitetui bei Seimo
komitetams, atsakingiems uz atskiras valdymo sritis.

10 YK 2009 m. veiklos ataskaita , 15.

" Autorés interviu su Valstybés kontrolés pareigiinu, 2011 m. birzelio 7 d.

12 VK 2009 m. veiklos ataskaita, 15.

3 VK 2011 m. veiklos ataskaita, 25.

!4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriuy
teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijai ir jstatymams.“ Valstybés zinios, 2004 m. gruodzio 18 d., Nr. 181-6708 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodZio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. kovo 31 d. nutarimo Nr. 465 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 124 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy, valstybinio arbitrazo, proku-
ratiiros bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy darbo apmokéjimo* dalinio pakeitimo™ atiti-
kimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teismy istatymo 46 straipsnio pirmajai
daliai, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 4 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés istatymui, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos
teismy teiséju, prokuratiiros darbuotoju, valstybiniy arbitry bei Valstybés kontrolés departamento dar-
buotojy tarnybiniy atlyginimuy.* Valstybés Zinios, 1995 m. gruodzio 13 d., Nr. 101-2264.

16 Praktikoje yra buves vienas atvejis 2011 m., kai valstybés kontrolierius pareiské Vyriausybés
posédyje savo atskiraja nuomong dél Misky istatymo nuostaty, nes iskilusiy skirtingy tarpinstituciniy
pozicijuy nepavyko suderinti tarpzinybine tvarka.
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VK savarankiskai nustato valstybinio audito, vykdomo pagal savo patvirtintas
audito metodikas, masta. Nors paios metodikos yra nuolatos atnaujinamos'’,
tobulintina audituojamy subjekty atrankos sistema, i atrankos sistema itraukiant
naujus rizikos veiksnius'®. Tiesa, paminétina, jog nuo 2009 m. taikoma ekono-
miskumo ir vieSojo intereso pazeidimy vertinimo laikinoji metodika, atnaujintos
Finansinio (teisétumo) veiklos audito vadovo dalys, parengtas naujos redakcijos
Veiklos audito vadovas®.

VK institucija formuojama ne politiniu, o profesiniu pagrindu. Asmenys, pri-
imami | VK pareigliny tarnyba, turi biti nepriekaistingos reputacijos. Nors ne-
priekaiStingos reputacijos savoka néra aiSkiai apibrézta atitinkamuose teisés ak-
tuose, taCiau paciame VK] yra nustatyti tam tikri saugikliai, pvz., negali biiti
priimamas asmuo, jeigu jis teistas uz ty¢inj nusikaltima, buvo atleistas i§ valsty-
bés tarnybos uz tarnybini nusiZzengima, atsisaké deklaruoti savo ir savo Seimos
nariy pajamas bei turta. Be to, Valstybés kontrolés jstatyme numatyta, kad |
Valstybés kontrolg draudziama priimti asmeni, kuri su tiesioginiu tarnybos vado-
vu sieja artimi giminystés rysiai®. Valstybés kontrolierius ir VK pareigiinai pri-
valo prisiekti.

Valstybés kontrolés vadovas skiriamas Seimo ne politiniu, o profesiniu pagrin-
du penkeriems metams Respublikos Prezidento teikimu. Siai pareigybei istatymas
nustato tam tikrus cenzus: reputacijos cenzas — nepriekaistinga reputacija, amziaus
cenzas — ne vyresnis kaip SeSiasdeSimt penkeriu mety, pilietybés cenzas — Lietu-
vos Respublikos pilietis, i$silavinimo cenzas — aukstasis universitetinis issilavi-
nimas. Su nepriklausomumo ir efektyvumo principo uZtikrinimu tiesiogiai susij¢s
ir draudimas skirti ta pati asmenj valstybés kontrolieriumi daugiau kaip du kartus
i§ eilés. Valstybés kontrolieriaus kadencija nesutampa su ji skiriant dalyvaujanciy
subjekty (Seimo ir Prezidento) kadencijomis.

Valstybés kontrolierius atleidziamas jam atsistatydinus, pasibaigus jo igalioji-
my laikui, pareiskus jam nepasitikéjima, dél sveikatos biikles, isiteis¢jus apkalti-
namajam teismo nuosprendziui, sukakes SeSiasdeSimt penkerius metus, netekes
Lietuvos Respublikos pilietybés. Nepasitikéjima valstybés kontrolieriumi gali
reiksti Seimas ar Respublikos Prezidentas. Nepasitikéjimo valstybés kontrolieriu-
mi, kaip ir kity Seimo skiriamy auks$¢iausiyjy pareigtiny, atleidimo procediira yra
grieztai reglamentuota Seimo statute. Pasiiilymas dél valstybés kontrolieriaus
atleidimo i$ pareigy turi buti motyvuotas, kai ji rastu pateikia Seimo valdyba,

17 Valstybés kontrolés 2002 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimuy
patvirtinimo.* Valstybés Zinios, 2002, Nr. 20-790 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) (toliau —
Valstybinio audito reikalavimai).

18 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto finansy teisés mokslininku, 2011 m.
geguzeés 27 d.

19 VK 2009 m. veiklos ataskaita, 6.

20 LR VKI 26 str. 4 p.
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komitetas ar ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy (Seimo statuto 217 str.). Dél tokio
pasitilymo vyksta diskusija, o véliau sprendimas priimamas slaptu balsavimu
daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dauguma (Seimo statuto 218 str.).
Kity VK pareigiiny tarnybiniai santykiai pasibaigia ir Sie pareigiinai atleidziami
bendraisiais Valstybés tarnybos istatyme nustatytais atleidimo pagrindais. Be bend-
ryjuy Valstybés tarnybos istatyme nustatyty valstybés tarnautojy atleidimo i§ vals-
tybés tarnybos pagrindy, VKI numato ir kelis specifinius atvejus (pvz., jeigu
atsisako istatymu nustatyta tvarka deklaruoti savo ir savo $eimos nariy turtg ir
pajamy mokesti bei privacius interesus, jeigu savo poelgiu tarnybos metu arba
ne tarnybos metu diskredituoja VK pareigiino varda, jeigu atskleidzia valstybés
ar tarnybos paslaptj).

VK dirbantiems asmenims (iskaitant ir vadova) taikomi bendrieji vieSajame
sektoriuje dirbantiems tarnautojams taikomi ribojimai, t. y. galioja politinio neu-
tralumo principas, galioja vieSyjy ir privaciy interesy derinimo ir interesy konf-
likty deklaravimo principas. Nei valstybés kontrolierius, nei jo pavaduotojas ar
kiti VK pareigiinai neturi imuniteto nei nuo administracinio, nei nuo baudziamo-
jo persekiojimo.

Nepriklausomybé (praktika)

Kokiu mastu audito institucija gali praktiskai nepriklausomai nuo isSorinio kisimosi atlik-
ti savo darbq?

Ivertis: 100/100

Nors Konstitucijoje expressis verbis néra {tvirtintas VK nepriklausomumo prin-
cipas, taciau suformuluota Konstitucinio Teismo praktika®' bei galiojanc¢ios VKI
nuostatos praktikoje suteikia pakankamai garantijy, kad valstybés kontrolieriai,
atlikdami savo funkcijas, nebiity veikiami treciyjy asmeny. VK savo veikla vyk-
do savarankiskai, tiek nustatydama audituojamus subjektus pagal valstybinio au-
dito planus, tiek nusprgsdama dél audito apimties pagal savo savarankiskai pa-
tvirtintas audito metodikas, t. y. be politiniy jégy kiSimosi, nors ziniasklaidoje
bandoma formuoti nuomong, jog vykdomi ,,uzsakomieji auditai“?. Be to, ir pati
VK nebijo paviesinti tiek vieSojoje erdvéje, pvz., praneSimai apie VK laimétas
bylas?, tiek tiesiogiai nurodant pa¢ioms valstybés institucijoms ju veiklos klaidy,
pvz., surengiant susitikima su ministerijy atstovais ir parodant ministerijoms daz-

2l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy
teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai ir {statymams.*

22 Autorés interviu su Valstybés kontrolés pareigiinu, 2011 m. birzelio 7 d.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé ,,Valstybés kontrolé laiméjo byla dél sprendimo Klai-
pédos universitetui.” PraneSimas spaudai, 2011 m. lapkri¢io 14 d. pranesimas spaudai. Interneto priei-
ga: http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=16834.
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niausiai pasitaikan¢ius finansiniy klaidy slenkséius®. VK veiksmingai i$naudoja
jai suteiktas teisines priemones, i$laikant VK nepriklausomumo pozicijas, pvz.,
2011 m. valstybés kontrolierius pasinaudojo jam suteikta galimybe Vyriausybés
posédyje pareiksti savo atskiraja nuomong dél Misky istatymo nuostaty, nes iski-
lusiy skirtingy tarpinstituciniy pozicijy nepavyko suderinti tarpZinybine tvarka.

Praktikoje néra pavieSinta atvejuy, kai politikai band¢é paveikti VK ar jos pa-
reigiinus arba dél politiniy motyvy nebuvo skiriami tam tikri VK pareigtnai.
Ziniasklaidoje nebuvo informacijos ar paviesinta pavyzdziu, kad VK pareigiinai,
dalyvaudami politinéje veikloje, sukélé grésme institucijos nepriklausomumui.
Nei Valstybés tarnybos departamentas, nei pati VK nevieSina informacijos, kaip
vyksta zmogiskuju iStekliy pasiskirstymas, pasikeitus Vyriausybei ar Valstybés
kontrolés vadovui, taip pat oficialiai néra skelbiama informacija, ar VK parei-
gilinai biity buve atleisti i§ tarnybos, perkelti | zemesnes ar { kitas pareigas dél
politiniy motyvy. Praktikoje né vienas valstybés kontrolierius néra buves paskir-
tas | pareigas antra karta, taCiau tokia situacija greiCiausiai susiklosté ne dél
politiniy, bet dél profesinés kvalifikacijos veiksniy*. Valstybés kontrolieriaus
pavaduotojai praktikoje yra skiriami toms pacioms pareigoms keletui kadencijy
i§ eilés. Neretai pavaduotojo pareigos asmeniui pasitilomos kaip profesinés pa-
tirties jvertinimas po darbo pacioje valstybés kontrolés institucijoje. Taciau dalis
valstybés kontrolieriaus pavaduotojy ateina i§ kity valstybinio valdymo institu-
ciju ar privataus sektoriaus.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, skirtos uztikrinti svarbios informacijos apie
audito institucijos svarbiq veiklq ir sprendimus prieinamumq visuomenei?

Ivertis: 100/100

VK atlickamas auditavimas pasireiskia aiskiai reglamentuota procediira pagal VKI
nuostatas bei pagal valstybinio audito reikalavimus, patvirtintus Valstybés kon-
trolieriaus jsakymu?®. VK veikla grindZiama vieSumo principu, ir i§ esmés pa-
grindinius dokumentus, kurie priimami audituojant (audito ataskaita, iSvada, spren-
dimas), VK privalo pateikti susipazinti atsakingoms institucijoms bei visuomenei.
Neviesinami tik darbo dokumentai (jie apibrézti valstybinio audito reikalavimuo-

24 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé ,,Valstybés kontrolé parodé ministerijoms dazniausiai
pasitaikancius finansiniy klaidy slenkséius.* PraneSimas spaudai, 2011 m. spalio 6 d. Interneto prieiga:
http://www.vkontrole.It/pranesimas_spaudai.aspx?id=16773.

25 Galima tik numanyti, jog buvusi valstybés kontrolieré Rasa Budbergyté biity buvusi paskirta
eiti Sias pareigas antrai kadencijai, jei nebiity buvusi paskirta Europos Audito rimy nare.

26 Valstybinio audito reikalavimai.
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se). Darbo dokumentai negali biiti perduodami tretiesiems asmenims be VK su-
tikimo, i§skyrus atvejus, kai istatymy nustatyta tvarka teismas reikalauja pateikti
raSytinius jrodymus; jstatymu nustatyta tvarka teisésaugos institucijos paima vals-
tybinio audito dokumentus.

Valstybés kontrolés istatyme numatyta, kad kiekvienais metais VK teikia
Seimui i§vadas dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos?’. Vertindama vals-
tybés institucijas ir istaigas, savivaldybes ir kt., VK priima valstybinio audito
ataskaitas (finansinio (teisétumo) ir (arba) veiklos audito); valstybinio audito
i8vadas; administracinius sprendimus, kai audito metu nustatomi reikSmingi tei-
sés akty pazeidimai®.

Dauguma VK parengty dokumenty yra svarstomi Seimo statute nustatyta tvar-
ka. VK iSvados svarstomos Seimo BiudZeto ir finansy komitete* bei Seimo Au-
dito komitete® ir atitinkamai kituose komitetuose. Kai butina, komitetai parengia
Seimo nutarimo dél valstybinio audito ataskaitose ir iSvadose pateikty VK reko-
mendacijy igyvendinimo projekta. Jei audito metu nustatoma nuolatiniy, esminiy
pazeidimy, apie juos prane$ama ir teisésaugos institucijoms. Si pareiga nustatyta
Valstybés kontrolés istatyme’'.

Su VK dokumentais gali susipazinti ir visuomené, nes Valstybés kontrolés
istatyme numatyta, jog valstybinio audito ataskaitos ir audito i§vados, sprendimai
ir kita informacija apie VK veikla skelbiama VK interneto svetainéje ir platinama
per kitas visuomenés informavimo priemones, VK darbuotojai dalyvauja televi-
zijos ir radijo laidose®. Siuo metu néra nustatytas terminas, per kiek laiko infor-
macija turi biti paskelbiama interneto svetainéje. Be to, asmuo, norédamas gau-
ti tam tikra informacijg ar dokumentg i§ VK, gali uzpildyti praSymo forma, ir
informacija pareiskéjui turi biiti pateikiama ne véliau kaip per 20 darbo dieny
nuo praS§ymo gavimo istaigoje dienos®.

Skaidrumas (praktika)
Kiek audito institucijos veiksmai ir sprendimai yra skaidris praktikoje?

Ivertis: 75/100

VK praktikoje rengia darbo dokumentus, audito ataskaitas, audito iSvadas ir spren-
dimus. Seimui, Vyriausybei, Seimo Audito bei kitiems komitetams pateikiamos

27 LR VKI 9 str. 2 d.; Lietuvos Respublikos Seimo statuto 225 str. 2 d. Valstybés Zinios, 1994, Nr.
15-249 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
2 LR VK] 2 str. 4ir 5 d.
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 59 str. 8 d.
30 Ten pat, 59! str. 1 d.
3 LR VK] 21 str. 1 d.
32 Ten pat, 23 str.
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
istatymo 14 str. Valstybés zinios, 2000, Nr. 10-236 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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pagal VK istatyma bei jo numatytais terminais svarbiausios audito ataskaitos,
iSvados ir sprendimai. Praktikoje Seimo Audito komitetas 2009 m. svarsté 26
valstybinio audito ataskaitas, nors per 2009 m. valstybiniai auditoriai i§ viso at-
liko 191 valstybini audita. 2009 m. Seimas priémé septynis nutarimus, susijusius
su VK atliktais valstybiniais auditais ir kita veikla*. Bendradarbiavimas su Seimu
vertinamas labai palankiai, nes taip uzsitikrinama reikalinga paspirtis realiai {gy-
vendinant VK rekomendacijas®®. Visuomené néra aktyvi, susipazistant su valstybés
kontrolés parengty audito ataskaity turiniu arba juy jgyvendinimo rezultatais, nes
tai gana specializuota institucija, neminima pagrindinése laikra$¢iy antrastése ir
tiesiogiai administraciniy paslaugy asmenims neteikianti. Pagrindiné visuomenés
informavimo priemoné yra VK internetinis puslapis www.vkontrole.It. Jame pa-
teikiama informacija, susijusi su valstybés kontrolés paskirtimi, audito veikla
reguliuojanciu teisiniu reguliavimu, strukttra ir kontaktais, darbo uzmokesciu,
dymo apyskaity (nuo 1995 m.), iSvados dél valstybés skolos ataskaity (nuo
1997 m.), i§vados dél ataskaity apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta
(nuo 2001 m.), iSvados dél valstybés biudzeto projekty (nuo 2003 m.). Interneto
svetainéje taip pat galima susipazinti su VK veiklos ir finansinémis ataskaitomis.
Audito ataskaity paieSka galima atlikti pagal ataskaitos tipa, reikSminius zodzius
bei laikotarpi. VK puslapis reguliariai atnaujinamas. Skaic¢iuojama, kad nuo
2009 m. birzelio 26 d. svetaing aplanké arti 300 tikst. lankytojy, per ménesi
svetainé aplankoma apie 1,5 tukst. karty®®. Pastebéta, kad ataskaitos pateikiamos
greitai ir tiesiogiai, skelbiamas i§samus ju turinys su visais techniniais, finansiniais
bei teisiniais audito vertinimo rodikliais, taip pat pateikiami iSsamiis veiklos pla-
navimo dokumentai (strateginiai planai®’, vizijos, programos), leidziantys aiSkiai
prognozuoti VK veiklos kryptis. Taigi §ia sritimi besidomincios profesionaliosios
visuomenés dalies informacijos poreikiai yra visiskai uztikrinti. Darbuotojai nuo-
latos dalyvauja radijo bei televizijos laidose, rengiami straipsniai spaudai. Deja,
placioji visuomené néra pakankamai efektyviai informuojama apie valstybiniy
audity rezultaty sklaida, apie auksciausiosios audito institucijos vaidmeni, taikomas
metodikas, jos sukuriama pridéting vert¢ vieSajame valdyme, todél VK negali
tiketis ,,grazos", t. y. aktyvaus pilietinés visuomenés dalyvavimo jos veiklos op-
timizavimo procese’®. Patys VK atstovai tokia situacija pateisina, teigdami, jog
VK veiklos optimizavimo procese visuomenés indélis blity menkas®.

3 VK 2009 m. veiklos ataskaita, 17.

35 Autorés interviu su Valstybés kontrolés pareigiinu, 2011 m. birzelio 7 d.
Zitiréta 2011 m. geguzeés 15 d.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-2014-yjy mety strateginis veiklos planas. Inter-
neto prieiga: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=136.

3 VK siilo prisidéti prie valstybinio audito programos sudarymo ir nurodyti savo pastebimas
svarbias vieSojo sektoriaus ydas, kurias Valstybés kontrolé pagal jai suteikta kompetencija galéty jvertinti
atlikdama audita.

3 Autorés interviu su Valstybés kontrolés pareigtinu, 2011 m. birzelio 7 d.

36
37
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Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, numatancios, kad audito institucija turi teik-
ti ataskaitas apie savo veiksmus ir biti atskaitinga uz juos?

Ivertis: 75/100

VKI nustatyta, jog VK kiekvienais metais teikia Seimui savo veiklos ataskaita,
ja pristatant gali dalyvauti ne tik kitos valdzios institucijos, bet ir suinteresuotos
visuomenés atstovai, dél jos diskutuojama, gali biiti uzduodami klausimai Seimo
posédyje Seimo statuto nustatyta tvarka. Taciau Sios pareigos igyvendinimo tvar-
kos teisés aktai nenumato: VK veiklos ataskaitai pateikti jstatymas nenustato nei
konkretaus termino, nei detalaus ataskaitos turinio. Kaip ir daugumoje viesojo
sektoriaus institucijy bei istaigy, ataskaitos rengiamos kaip atsakas i institucijy
strateginiuose planuose numatyty uzduo¢iy vykdyma. Siekiant nepazeisti VK
nepriklausomumo, VK finansini audita atlicka Seimo nutarimu paskirta nepri-
klausoma audito imoné, kuri pateikia VK veiklos vertinima ir yra sudétiné atas-
kaitos dalis.

VK priimamy sprendimy dél atlikto audito teisétumo ir pagristumo patikrini-
ma gali atlikti tik administraciniai teismai. Valstybés kontrolieriaus ar jo pava-
duotojy sprendimai gali biiti skundziami per dvide$imt kalendoriniy dieny nuo
sprendimo gavimo dienos Administraciniy byly teisenos istatymo tvarka.

Atskaitingumas (praktika)

Kokiu mastu audito institucija teikia ataskaitas apie savo veiksmus praktikoje ir yra
atskaitinga uz juos?

Ivertis: 75/100

VK Seimui teikiamoje atitinkamy mety veiklos ataskaitoje aptariami svarbiausi
apzvelgiamy mety rezultatai, uzsibréziami kity mety siekiai, pateikiamas VK
atlikty audity mastas. Paminétina, kad veiklos ataskaitos prieduose pateikiamas
visy apzvelgiamais metais atlikty audity saragas®®. Metingje veiklos ataskaitoje
skelbiama ir nepriklausomo auditoriaus, kuris skiriamas Seimo nutarimu, iSvada.
ISvada yra susijusi su VK finansinés veiklos (teisétumo) auditu. Metiné ataskaita
pristatoma zodziu ir svarstoma Seimo posédyje.

Pati VK atskaitingumui optimizuoti taiko savireguliaciniy audity metoda, kai
nepriklausomi tarptautiniai iSoriniai ekspertai (auditoriai) atlieka VK veiklos bei
jos efektyvumo jvertinima. Taciau §iy savireguliaciniy audity rezultatai néra
viesai skelbiami ir iSvados naudojamos VK veiklos optimizavimui gerinti vidine
tvarka.

Teismy praktika, susijusi su VK sprendimy gin¢ijimu, néra gausi. Nuo 2005 m.
pirmosios instancijos teismas yra iSnagrinéjes 12 skundy, susijusiy su VK priimty

40 VK 2009 m. veiklos ataskaita.



8. VALSTYBES KONTROLE 175

sprendimy teisétumu, t. y. 1-2 skundai per metus. Dauguma skundy prie§ Valstybés
kontrole (10) administraciniy teismy pripazinti nepagristais, 1 byla nutraukta pa-
reiskéjui atsisakius skundo, 1 byloje pareiskéjo skundas tenkintas i§ dalies*!. Dau-
gumoje atvejy VK nustatytus pazeidimus institucijos istaiso geranoriskai ir tik apie
1 proc. visy atveju uzgincija teismine tvarka. Pazymétina, kad administraciniai
teismai nenagrinéja valstybinio audito ataskaity pagristumo, mat tik audito atas-
kaity pagrindu parengtos audito ivados ir sprendimai gali biiti savarankiskas teis-
minio apskundimo dalykas, nes jos sukelia pareiskéjui teisines pasekmes, t. y.
ipareigoja iStaisyti nurodytus trilkumus, grazinti { biudZeta 1éSas, nutraukti netei-
sétai sudarytus sandorius ir kt.*?

Etikos sistema (teisé)
Kokiu mastu etikos reikalavimas audito institucijai yra jtvirtintas teisiskai?

Ivertis: 75/100

VK pareigiiny tarnybing etika reglamentuoja valstybés kontrolieriaus patvirtintas
Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos kodeksas®. Sis kodeksas nustato
VK pareigiiny ir su valstybiniu auditu susijusiy VK tarnautojy tarnybinio ir pro-
fesinio elgesio principus, tarp kuriy svarbiausi yra nepriklausomumas, nesalisku-
mas bei objektyvumas. Kodekse nustatyta, kas laikoma pareigino vardo diskre-
ditavimu, interesy konfliktu, tarnybinés etikos pazeidimu. Nors tai vienas
pagrindiniy valstybés kontrolés pareigliny veikla reglamentuojanciy akty, institu-
cijos interneto tinklalapyje jis néra skelbiamas. Minétas dokumentas skelbiamas
tik kitos institucijos — Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos internetiniame
puslapyje. Atsizvelgus i tai, reikia konstatuoti, kad tokio VK pareigiiny tarnybing
etika reglamentuojancio teisés akto pateikimo susipazinti forma néra pakankama,
siekiant uztikrinti galimybe suinteresuotiems asmenims juo remtis. Si dokumenta
paskelbus VK internetiniame tinklalapyje, buty suteikta galimybé greiCiau ir pa-
pras¢iau susipazinti ir remtis VK pareigliny tarnybing etika reguliuojanciu teisés
aktu. VK viduje yra sukurta speciali komisija, nagrinéjanti klausimus dél VK
pareigiiny ir su valstybiniu auditu susijusiy tarnautojy galimy etikos pazeidimuy.

41 Lietuvos teismy praktikos, susijusios su Valstybés kontrolés sprendimy ginéijimu, apzvalga
(2005 m. sausio 1 d. — 2011 m. geguzés 16 d.). Lietuvos teismy informacinés sistemos LITEKO
duomenys. Ziaréta 2011 m. geguzés 16 d. Interneto prieiga:http://liteko.teismai.lt/viesasprendimu-
paieska/detalipaieska.aspx.

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 18 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS#?2-530/2009. Interneto prieiga: http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=89a58192-6a25-421d-8166-eacb028de445.

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos kodeksas, patvirtintas
valstybés kontrolieriaus 2002 m. geguzés 24 d. jsakymu Nr. V-80, (toliau — ir Kodeksas). Interneto
prieiga: http://www.vtek.lt/images/vtek/Dokumentai/Prevencija/LR_viesojo_sektoriaus_etikos
kodeksai/9valstybes_kontroles_pareigun_%20etikos_kodeksas.doc. .
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Kita vertus, ir Vyriausioji tarnybinés etikos komisija naudojasi VK atlikty audity
ataskaitose nustatytais faktais tarnybiniams pazeidimams istirti*.

Kodekse yra nemazai taisykliy, kuriomis sickiama uzkirsti kelig interesu
konfliktams. Pareiglinas, atlikdamas savo tarnybines pareigas, privalo vengti
vieSyju ir privaciy interesy konflikto ir turi informuoti tiesiogini vadova apie
iSkilusj vieSyjy ir privaciy interesy konflikta. Pareigiinui draudziama atlikti vals-
tybini audita, jeigu jis asmeniskai suinteresuotas audito rezultatais, susijgs Sei-
miniais ar asmeniniais ryS$iais su audituojamo subjekto vadovu ar vyr. finansi-
ninku (buhalteriu), yra pats buves audituojamo subjekto darbuotojas ir nuo
darbo santykiy pabaigos yra praéje¢ maziau kaip vieni metai. Kodeksas itvirtina
ir draudima priimti dovanas ar kitokia nauda, kuri galéty pakenkti institucijos
pareigiiny nepriklausomumui. Kodeksas nenumato papildomy apribojimy, taiko-
my pasibaigus tarnybai valstybés kontroléje. Buvusiems valstybés kontrolés pa-
reigiinams, kaip ir kitiems valstybés tarnautojams, taikomos VieSuyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo nuostatos, draudziancios vienus
metus dirbti vadovaujanti darba imongje, jeigu per paskutinius darbo metus jo
pareigos valstybés tarnyboje buvo tiesiogiai susijusios su §iy imoniy veiklos
priezitra ar kontrole®.

Etikos sistema (praktika)
Kiek audito institucijos etiSkumas yra uztikrintas praktiskai?

Ivertis: 75/100

Kodekso nuostatos, susijusios su draudimais priimti dovanas, vélesnio isidarbini-
mo ribojimais, privaciy interesy konflikto vengimu, valstybés kontrolés veiksmin-
gumui nedaro jtakos, nes dazniausiai buve valstybés kontrolés pareigiinai, perei-
nantys dirbti i viesaji sektoriy (audito, finansiniy, teisiniy paslaugy bendroves),
teikia paslaugas privatiems subjektams ir valstybiniy institucijy audito procesuo-
se nedalyvauja*. VK pareigiinai supazindinami su etikos kodekso bei kity teisés
akty nuostatomis dél vieSyjy ir privaciy interesy derinimo. Institucijoje yra pa-
skirtas konkretus asmuo, kuris atsakingas uz vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
uztikrinima. Jis organizuoja institucijos viduje kartu su Vyriausiaja tarnybinés
etikos komisija praktinius ir teorinius etikos mokymus. Interviu su VK pareigiinu

# Vyriausioji tarnybinés etikos komisija pagal Valstybés kontrolés informacija nustaté Siauliy
universiteto prorektoriaus J. Pabrézos vieSujy ir privaciy interesy konflikta. Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés 2011 m. balandZio 29 d. valstybinio audito ataskaita ,,Dél Siauliy universitete at-
likto finansinio (teisétumo) audito rezultaty™ Nr. FA-P-33-5-15. Interneto prieiga: http://www.vkontrole.
It/failas.aspx?id=2334.

4 Lietuvos Respublikos vieSuju ir privaciu interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo
18 str. Valstybés zinios, 1997, Nr. 67-1659 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

4 Autoreés interviu su Vilniaus universiteto Teis¢s fakulteto finansy teisés mokslininku, 2011 m.
geguzés 27 d.
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metu teigta, jog néra buve atvejuy, jog asmuo i§ Valstybés kontrolés tarnautojo
pareigy buty atleistas dél etikos elgesio pazeidimy*’. VK, kaip ir visame vie$ojo
valdymo sektoriuje, néra sukurtas ir neveikia pranes¢jy apsaugos teisinis mecha-
nizmas, realiai néra jgyvendintos Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos del Siurks-
¢iy tarnybiniy pazeidimy ir paskirty drausminiy nuobaudy vieSinimo institucijos
internetiniame puslapyje.

Vaidmuo

Efektyvus finansinis auditas
Kiek efektyviai audito institucija atlieka vieSyjy islaidy auditq?

Ivertis: 100/100

Svarbiausias valstybinio audito atlikima reglamentuojantys aktai: VK] bei 2006 m.
redakcijos valstybés kontrolieriaus jsakymu patvirtinti valstybinio audito reikala-
vimai, kurie remiasi tarptautiniy INTOSAI ir EUROSALI standarty nuostatomis.
VK audituoja svarbiausius vieSuyju finansy klausimus: valstybés biudzeto vykdyma
bei valstybés piniginiy iStekliy naudojima; valstybés turto valdyma; Europos Sa-
jungos paramos panaudojima. Savivaldybés biudzeto 1éSas Valstybés kontrolé au-
dituoja i§ dalies — tik skiriamas i§ valstybés biudZeto.

VK gali atlikti finansini (teisétumo) audita ir (arba) veiklos (efektyvumo)
audita. Jeigu finansinio (teisétumo) audito tikslas yra jvertinti, ar audituojamas
subjektas teisingai tvarko savo finansus, ar valstybés 1éSos ir kitas turtas valdomas
teisétai, tai veiklos (efektyvumo) auditu siekiama jvertinti, ar audituojamas sub-
jektas vadovaujasi ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais, ar
valstybés 1éSos ir turtas naudojamas taupiai ir efektyviai. Kiekvienas valstybinis
auditas baigiamas ataskaita, i§vadomis ir rekomendacijomis, kuriose auditoriai
visapusi$kai ir i§samiai nurodo, kaip audituojamas subjektas galéty tobulinti savo
veikla. Audito ataskaitose pateikiami tikslis pavedimo atlikti audita duomenys,
audito tikslai ir objektas (audituojamos sritys), bendra informacija apie audituo-
jama subjekta, audito metodai, nustatyti faktai. Veiklos audito ataskaitoje nuro-
domi ir vertinimo kriterijai. Valstybiniai auditai yra planiniai, t. y. kiekvienais
metais valstybés kontrolierius sudaro valstybinio audito programa, kurioje numa-
to, kur ir kada bus atlickamas auditas. SavarankiSkai atsirenkamos tos sritys,
kuriy auditas galéty labiausiai padéti sprendziant aktualias valstybés valdymo
problemas, uzkirsti kelia neefektyviam valstybés turto naudojimui*®. Valstybinio
audito ataskaitos teikiamos Seimo Audito ir kitiems komitetams, Vyriausybei,
ministerijoms bei audituotoms istaigoms. Sios audito ataskaitos yra svarstomos

47 Autorés interviu su Valstybés kontrolés pareigiinu, 2011 m. birzelio 7 d.
482012 mety valstybinio audito programa, patvirtinta Valstybés kontrolieriaus 2012 m. sausio 2 d.
isakymu Nr. V-1. Interneto prieiga: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=132.
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ne tik audituoto subjekto vidaus audito departamente, bet ir audituota subjekta
prizitirinCioje institucijoje. Ateityje bendras atliekamy audity skaicius (arti 200
per metus)® turéty mazéti, nes vie$ojo valdymo sektoriuje vykdant reformas ma-
z¢&ja vieSojo valdymo subjekty skaiCius, perpaskirstomos kitiems subjektams ju
atlickamos funkcijos®®. Vis délto ir toliau turéty biti tobulintina audituojamy
institucijy atrankos sistema. Teigiamai vertintina VK idiegta praktika, kad pasi-
rinkg konkrecias veiklos audito temas, auditoriai atlicka iSankstini tyrima, po
kurio yra sudaroma iSankstinio tyrimo ataskaita ir audito planas ir juos perzitiri
specialiai tam sudaryta ISankstinés prieziiiros komisija. Ji, kaip vidinés stebésenos
subjektas, ivertina, ar pasirinktos reik§mingiausios audito kryptys, ar auditas su-
kurs pridéting vertg.

Kitose viesojo valdymo sektoriaus institucijy organizacinéje struktiiroje sukur-
tos vidaus audito tarnybos néra nei pavaldZios, nei priklausomos nuo VK3, VK
atlieka tik ju iSoring priezitirg®?, taiau VK ir institucijuy vidaus audito tarnyby
bendradarbiavimas vyksta geranoriskumo pagrindais.

Netinkamo elgesio atskleidimas ir sankcijy taikymas
Ar audito institucija atskleidzia ir tiria vieSyjy asmeny netinkamo elgesio atvejus?

Ivertis: 75/100

Atliekantys valstybini auditg valstybés kontrolés pareigiinai turi teis¢ savarankis-
kai pasirinkti audito procediiras; gauti auditui atlikti reikalingus dokumentus ir
informacija; gauti i§ audituojamo subjekto darbuotojy reikiamus paaiSkinimus
raStu; elektroniniu rySiu gauti i§ valstybés valdymo ir savivaldybiy institucijy,
valstybés kadastry, klasifikatoriy bei registry tvarkytoju duomenis ir informacija,
kuriy reikia valstybiniam auditui atlikti; gauti i§ ekspertizés istaigy iSvadas pagal
pateiktus audito dokumentus; pasitelkti atitinkamy sri¢iy specialistus, kai atlieka-
mas specifiniy sri¢iy auditas®.

Esant reikSmingiems jstatymy pazeidimams, remdamasis audito medZziaga bei
iSvada valstybés kontrolierius arba jo pavaduotojas turi teisg¢ priimti ,,sprendima‘.
Tai speciali teisé, kurios neturi jokia kita valstybés institucija. Sprendimas yra
privalomas jpareigojimas audituojamam subjektui ir jame yra numatomos reko-
mendacijos audituotam subjektui. Sios rekomendacijos, nors ir nelaikomos sank-
cijomis, sukelia konkrecias teisines pasekmes, nes jomis audituojamas subjektas

¥ VK 2009 m. veiklos ataskaita, 5.

50 7r. 2010-2011 m. Saulélydzio komisijos veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://www.lrv.1t/
bylos/veikla/veiklos-ataskaitos/saulelydis-final.pdf.

5! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 str. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

2 VK 2009 m. veiklos ataskaita, 22.

33 Autorés interviu su Vilniaus universiteto Teisés fakulteto finansy teisés mokslininku, 2011
m. geguzes 27 d.
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gali biiti ipareigotas pasalinti teisés akty pazeidimus, atlyginti padaryta Zala, ipa-
reigotas grazinti 1éSas. Tokie valstybés kontrolieriaus / pavaduotojo sprendimai
yra administraciniai aktai ir gali biiti apskundziami tik administraciniam teismui.
Kadangi VK néra teisésaugos institucija, baudziamyjy ar administraciniy sankci-
ju audituotam subjektui ji skirti negali. Taciau VK gali ipareigoti audituoty su-
bjekty vadovus patraukti pavaldZius asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén,
o pati tarnybiniy nuobaudy skirti negali. Jei nustatomi reikSmingi pazeidimai,
valstybinio audito dokumentai perduodami teisésaugos institucijoms dél atitinka-
muy baudziamyjy sankcijy taikymo, taciau pati VK yra ,civiliné institucija®, ne-
turinti teisés iskelti baudziamosios bylos ir pradéti baudziamojo persekiojimo. Vis
délto praktikoje tokie atvejai yra gana reti. Pavyzdziui, nors 2009 m. finansiniy
(teisétumo) audity metu valstybiniai auditoriai nustaté 1 236 teisés akty pazeidi-
mus, taCiau pagal kompetencija teisésaugos institucijoms perduoti tik dvylikos
finansiniy (teisétumo) audity rezultatai: 11 — Generalinei prokuratiirai, 1 — STT>.
Pagal dali Generalinei prokuratiirai perduotos informacijos pradéti teisminiai ty-
rimai. Manytina, jog tokio pobudzio rysiy palaikymas yra naudinga abiem ben-
dradarbiaujanc¢ioms puséms, siekiant tinkamo vieSojo intereso gynimo bei ekono-
misko, efektyvaus ir rezultatyvaus valstybés institucijy bei istaigy uzdaviniy ir
funkcijy igyvendinimo. VK dvisalio bendradarbiavimo su STT sutarties pagrindu
yra isipareigojusi nedelsiant pranesti STT apie valstybiniy audity metu nustatytus
itarimus dél galimy korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky. Savo ruoztu STT
teikia VK informacija apie ikiteisminiy tyrimy, pradéty ir atlickamy pagal VK
pranesimus, eigg ir rezultatus. VK yra teikiama STT turima informacija galimoms
rizikoms numatyti, audito strategijai rengti.

Finansinio valdymo tobulinimas
Kiek efektyviai audito institucija tobulina valdzios atliekamq finansini valdymq?

Ivertis: 75/100

VK pateikiamose audito ataskaitose nurodomi tiksliis pavedimo atlikti audita
duomenys, audito tikslai ir objektas (audituojamos sritys), audituojamas laikotar-
pis, bendra informacija apie audituojama subjekta bei jo teisini statusa, audito
metodai, faktai (gautos 1&Sos, turétos islaidos pagal ju rasis), iSvados ir rekomen-
dacijos. Veiklos audito ataskaitoje nurodomi ir vertinimo kriterijai. Audito atas-
kaitos turinys suformuluojamas nedviprasmiskai, aiskiai, ataskaitoje pateikiami
faktai, i§vados ir rekomendacijos dazniausiai yra pagristi pakankamais, patikimais,
tinkamais ir racionaliais jrodymais®. Be to, ataskaitos projektas derinamas su

34 VK 2009 m. veiklos ataskaita, 33.

35 Su atlikty audity bei ju ataskaity detaliu turiniu galima susipaZinti vieSai Valstybés kontrolés
interneto tinklarastyje. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos. Interneto prieiga: http://www.
vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.



180 VI LIETUVOS NACIONALINE ATSPARUMO KORUPCIJAI SISTEMA

audituojamu subjektu (susirasingjimy, susitikimy, darbo su atsakymais, komenta-
ry teikimo ar kitais biidais), o tai rodo, jog VK savo veikloje pirmiausia orien-
tuojasi i prevencija bei poveiki valstybés institucijoms per audito rekomendacijas,
o ne baudimo priemones. Jeigu { VK pateiktas rekomendacijas audituojami sub-
jektai atsizvelgia ir jas jgyvendina visa apimtimi, tai tais atvejais, kai reikia sis-
teminiy kompleksiniy vieSojo sektoriaus pakeitimy, VK rekomendacijy panaudo-
jimas turéty buti efektyvesnis, pvz., aktyvesnis ju itraukimas i valstybés
biudzeto planavimo ir rengimo procediras, vieSojo valdymo sektoriaus instituci-
nes (struktiirines) bei funkcines reformas, kurias planuojant ir koordinuojant da-
lyvauja Saulélydzio komisija bei Vidaus reikaly ministerija.

Kaip atliekama audito ataskaity ar iSvady nurodymy stebésena, prizitiri pati
VK. Pasibaigus terminui, per kurj audituotas subjektas turéjo igyvendinti pateik-
tas rekomendacijas, valstybiniai auditoriai ivertina, ar rekomendacijos buvo ivyk-
dytos, ar iStaisyti audito metu nustatyti veiklos triikumai, ar pasiekta laukta pa-
zanga. Pagal surinktus duomenis rengiama audito rekomendaciju igyvendinimo
ataskaita, pvz., 2008-2009 m. rekomendacijy igyvendinimo ataskaita®®.

2009 m. audituoti subjektai audito metu igyvendino 92 proc. pateikty reko-
mendacijy, ta¢iau pasalinta kiek daugiau nei pusé — 58 proc. nustatyty pazeidimy®’.
Atitinkamai 2010 ir 2011 m. pa$alinti 47 proc. nustatyty teisés akty pazeidimy®.
Atsizvelgus 1| tai, teigtina, jog VK veiklos efektyvumo stiprinimas sietinas su
valstybinio audito poveikio didinimu.

56 Saltinis nurodytas VK tarnautoju, tatiau VK interneto svetaingje ji néra skelbiama.

57 VK 2009 m. veiklos ataskaita, 18.

58 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011 m. kovo 16 d. 2010 mety veiklos ataskaita
Nr. Y-1, 15. Interneto prieiga: http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2510; VK 2011 m. veiklos atas-
kaita, 16.



9. Antikorupcinés agenturos

Prof. dr. Jolanta Palidauskaité ir Johanas Baltrimas

Santrauk a. Lietuvoje veikia dvi specializuotos nuolatinés agenttiros, kuriy paskirtis yra
kova su korupcija — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) prevencijos
valdyba (toliau — Valdyba)' ir Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK)? Per finansa-
vima Lietuvos antikorupcinéms agentliroms yra sudaromos patenkinamos salygos veikti. Taciau ju
finansavimas ne visada yra stabilus. Teisés normos uztikrina pakankamasiy agentiiry nepriklauso-
muma, taciau dél to, kad jos dar néra pasiekusios pageidautino nepriklausomumo uztikrinimo lygmens,
praktikoje jis vertintinas tik kaip patenkinamas. Didelé dalis informacijos apie institucijy veikla yra
nesunkiai vieSai prieinama. Teisés normos numato pakankama agenttry atskaitingumo reikalavima,
kuris praktikoje darniai veikia. Pareigiiny veiklos etikai yra keliami nuodugniis reikalavimai. Abi
agentiiros kokybiskai atlieka reik§minga vaidmeni korupcijos prevencijoje, $vietime ir tiriant pavie-
nius korupcijos atvejus.

Struktura ir organizacija

Valdyba yra struktiirinis STT padalinys, atsakingas uz korupcijos prevencija. Ja
sudaro Antikorupcinio vertinimo ir Korupcijos rizikos skyriai®. Valdyboje i§ vi-
so dirba 15 asmeny. Ji yra pavaldi STT vadovybei, kuri yra atskaitinga Respu-
blikos Prezidentui ir Seimui. VTEK yra Seimo isteigta ir jam atsiskaitanti ins-
titucija, sudaryta i§ 5 nariy (i§ kuriy vienas — pirmininkas), skiriamy valstybés
istatymy leidziamosios, vykdomosios, teismingés ir vietos valdzios, bei juos ap-
tarnaujancio sekretoriato (16 nariy). Sekretoriatui vadovauja VTEK sekretoriato
vadovas, tiesiogiai atskaitingas Komisijos pirmininkui. VTEK turi juridinio as-
mens statusg.

! Atkreiptinas démesys, kad like STT padaliniai taip pat dalyvauja kovojant su korupcija, tatiau
del STT funkcijy jvairovés (korupcijos atvejy iSaiskinimas, prevencija ir Svietimas) pasirinkta tirti
$iq agentiirg atskirais funkciniais aspektais ir ikiteisminj tyrima vykdancius STT padalinius nagri-
néti Sios studijos dalyje ,,Teisésaugos institucijos*. Kadangi Sios funkcijos yra itin skirtingos, ma-
nytina, kad tiriant jas i§vien, tais paciais aspektais, gauti rezultatai blity maziau atspindintys tikro-
veg negu savarankiSkai Sioje dalyje analizuojant prevencing ir SvieCiamaja veikla vykdancia
agenturg.

2 VTEK, kuriai biidinga tiek atskiry atvejy iSaiskinimo, tiek $vietimo, tiek prevencijos funkcijos,
yra pasirinkta jtraukti i $ia darbo dalj, nes i jos kompetencija jeina unikali sritis, apimanti korupcijos
ir su ja glaudziai susijusius atvejus.

3 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos interneto svetainé, Korupcijos prevencijos
valdyba. Interneto prieiga: http://www.stt.It/l1t/kontaktai-ir-struktura/struktura/korupcijos-prevencijos-
valdyba/.
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Pajégumai

Istekliai (teisé)

Kokiu mastu teisés aktuose yra jtvirtintos nuostatos, uztikrinancios adekvacius antikorup-
ciniy agentiry disponuojamus isteklius tam, kad Sios institucijos galéty efektyviai atlikti
savo pareigas?

Ivertis: 100/100

VTEK turi savarankiska biudzeta, kurio asignavimai kasmet numatomi bendrame
valstybés biudzete. Valdyba savarankisko biudzeto neturi, jis yra bendro STT
biudzeto dalis, i§ kurio Valdybai tenka apie 9 proc. STT skiriami asignavimai
numatomi valstybés biudzete. Abi agenttiros gali gauti papildoma tiksling parama
i§ uzsienio valstybiy institucijy, istaigy bei tarptautiniy organizacijy. Taciau tam
VTEK turi ribotas galimybes dél savo teisinio statuso, ribojancio vykdyti sava-
rankiSkai inicijuojama veikla.

VTEK gali kelti pageidavima dél savo biudZeto pateikdama plang, kuriame
numatomas reikalingas 1éSy kiekis. Valdyba, neturédama savarankisko biudzZeto,
tai atliecka per bendra STT plana.

Formali garantija dél agentiiry biudZeto stabilumo ateityje niekur nenumatyta.

STT 2011-2013 mety strateginiame veiklos plane numatyti objektyviis veiksniai,
leidziantys nustatyti biudzeta. Tai iSorés veiksniai (politiniai ir teisiniai, ekonomi-
niai, socialiniai bei technologiniai), vidaus veiksniai (finansiniai ir zmogiskieji,
institucijos veiklos valdymo). Sie veiksniai grindziami statistika, nepriklausomy
eksperty apzvalgomis ir pan. Uzdaviniai minétame strateginiame plane yra formu-
luojami atsizvelgiant | §iuos veiksnius?, todél galima teigti, kad yra nustatomi objek-
tyviai atsizvelgiant | problemy keliamg poreikj. Kadangi biudzetas nustatomas
pagal iskeltus reikiamus uzdavinius, jis gali buti apibudintas taip pat.

Nors teisés aktuose néra atskirai ir tiesiogiai kalbama apie Korupcijos preven-
cijos valdybos zmogiskuosius, finansinius bei infrastrukttiros isteklius, bet Valdy-
ba, biidama STT struktiiriniu padaliniu, visa tai gauna.

Strateginiame VTEK plane numatytas biudzetas gali buti silomas Finansy
ministerijai, kuri ir atsakinga uz valstybés ateinan¢iy mety biudzeto parengima’.
Patvirtintame 2011-2013 mety strateginiame veiklos plane yra remiamasi objek-
tyviais statistiniais rodikliais: krliviy apimtimis bei esamais pajégumais, ,, Trans-
parency International® atliekamo tyrimo ,,Korupcijos suvokimo indeksas“ rezul-

4 Lietuvos Respublikos specialiyjuy tyrimy tarnybos 2011-2013 mety strateginis veiklos planas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. kovo 7 d. jsakymu
Nr. 2-912011, 2011. Interneto prieiga: http://www.stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/2011-2013
strateginis_veiklos_planas.doc.pdf.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo.*
Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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tatais ir kt.® Taigi VTEK finansavimas nustatomas objektyviai atsizvelgiant {
problemuy keliama poreik].

Galimybés gauti 1éSy i§ konfiskuoto turto Lietuvos antikorupcinés agentiiros
neturi.

Valdybai reikiamus iSteklius uztikrina teisinés garantijos, skirtos STT. Istaty-
mas numato VTEK apriipinima iStekliais savo funkcijoms atlikti, nors nedetali-
zuoja atskirai apie personala, finansavima, infrastruktiira ir kt.

Istekliai (praktika)

Kiek antikorupciniy agentiiry disponuojami istekliai leidzia joms praktikoje veiksmingai
atlikti savo funkcijas?

Ivertis: 75/100

VTEK ataskaitoje nurodoma, jog mazas biudzetas ribojo Komisijos galimybes
vykdyti veikla, nes darbuotojai buvo priversti eiti nemokamy atostogy ir ,,realiai
grésé 2011 m. suzlugdyti Komisijos veikla*’. STT yra skiriama apie 0,1 proc.
valstybés biudzeto. Sékmingai su korupcija kovojanciose valstybése antikorup-
cijos institucijoms skiriama vidutiniskai 0,5 proc. valstybés biudzeto®. 1§ viso
VTEK metinio finansavimo vienam etatui 2010 m. per metus tenkanti dalis buvo
52 tukst. lity, o STT — 74 tukst. lity. Galima palyginti — prokuratiirose 2010 m.
vienam etatui teko 57 tukst. lity’. Vertinant abiejy tiriamyjy institucijy finansavi-
ma, galima konstatuoti, kad antikorupciniy agentiiry biudzetas yra ant pakanka-
mumo ribos.

Kaip nurodyta zemiau pateiktoje lenteléje, bendras VTEK biudzetas nuo
2006 m. reguliariai augo, taciau po 2008 m. sumazéjo ir iki dabar iSsilaiko
esmingai nekintantis. IS bendro STT biudzeto Valdyba gauna apie 9 proc. vals-
tybés biudzetiniy asignavimy. STT biudZeto dinamika analogiska VTEK biudze-
to kitimui.

¢ Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Strateginiai veiklos planai. Interneto prieiga: http://www.
vtek.lt/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=768&Itemid=61.

7 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Ataskaitos. Interneto prieiga: http:/www.vtek.lt/vtek/index.
php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=18.

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2009 m. veiklos ataskaita. Interneto prieiga:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=367783&p_query=&p_tr2=.

? Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 152-6822 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais);
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://
www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=393473&p_query=&p_tr2=; Wyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos 2010 m. veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://www.vtek.It/vtek/index.
php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=18; Lietuvos Respublikos prokuratiiros interneto
svetaine, Etaty skaicius. Interneto prieiga: http://www.prokuraturos.lt/Strukt%C5%ABra/
Strukt%C5%ABra/Etat%C5%B3skai%C4%8Dius/tabid/280/Default.aspx.
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8 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimai antikorupcinéms agentiiroms 20062011 m.

2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
VTEK (mln. Lt) 0,911 1,269 1,399 1,261 1,086 1,39
STT (mln. Lt) 20,309 23,324 26,357 21,355 17,115 18,745

Saltiniai: Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2010 m. ataskaita'®; Lietuvos Respublikos specia-

liyjy tyrimy tarnybos 2009 mety veiklos ataskaita'!

Abiejy agentiiry zmogiskieji iStekliai pastoviis. VTEK sekretoriato didesné
dalis darbuotojy turi aukstaji vadybini, teisinj, vieSojo administravimo issilavini-
ma ir ilgesng¢ ar trumpesng darbo patirti. Vyriausiosios tarnybinés etikos istatyme
(toliau — VTEKI) numatyta, jog Komisijos nariu gali bati skiriamas tik neprie-
kaiStingos reputacijos asmuo, turintis aukstaji universitetini i$silavinima. STT
Statutas (toliau — STTS) kandidatams | visas pareigybes kelia nepriekaistingos
reputacijos reikalavima, o iSsilavinimo reikalavimas kinta atsizvelgiant | pareigy-
i§ ju igije moksly daktaro laipsni®.

Priimant i darba naujus darbuotojus abiejose agentiirose atkreipiamas démesys
1 etikos aspektus, taciau tam néra organizuojami specializuoti mokymo kursai,
mokymasis vyksta darbo vietoje. Karjeros galimybiy Valdybos viduje esama,
mokymosi galimybiy — taip pat. VTEK sekretoriate néra karjeros galimybiy, bet
paciam mokytis skirtingose srityse ir taip kaupti patyrima tikrai yra galima. An-
tra vertus, abiejy agentiiry tarnautojai turi karjeros galimybiy valstybés tarnyboje,
uz §iy institucijy riby.

VTEK dirba gana ankstose patalpose. Komisijos nariai ir sekretoriato darbuo-
tojai glaudziasi keliuose kabinetuose, net interesanty néra kur pasodinti. Tik
2011 m. pradéti remonto darbai, siekiant patalpas renovuoti ir plésti. Tuo tarpu
Valdybos techninis apripinimas (patalpos, kompiuterinis apripinimas ir kt.) gali
biiti {vertintas kaip geras.

VTEK vadovas yra Seimo paskirtas asmuo. Jo kandidatiira yra teikiama Sei-
mo Pirmininko. Taip pat, atkreiptinas démesys, jog Seimui tvirtinti yra pateikia-
ma tik viena kandidatiira. Valdybos vadova skiria STT direktorius. Kandidaty i
abiejy agentiiry vadovus atranka néra detaliai reglamentuota, kad praktikoje uz-
tikrinty atitiktj skaidrumo reikalavimams.

Abiecjose agentiirose apriipinimas iStekliais buvo skirtingas, taé¢iau finansiniai
iStekliai ir vienoje, ir kitoje nebuvo pakankami.Tiek zmogiskuju (pazyméta inter-

' Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2010 m. ataskaita.

" Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2009 m. veiklos ataskaita.

12 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos statutas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 38-1656
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

13 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita.
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viu metu'), tiek infrastruktiiros istekliy stoka trukdé VTEK ir Valdybai tinkamai
atlikti savo funkcijas.

Nepriklausomybé (teisé)
Kokiu mastu antikorupciniy agentiiry nepriklausomybé yra uztikvinta teisiskai?

Ivertis: 75/100

VTEK yra nepriklausoma Lietuvos Respublikos Seimo jsteigta ir jam atskaitinga
kolegiali priezitros institucija’>. Valdyba yra STT struktiirinis padalinys, tiesiogiai
pavaldus direktoriaus pavaduotojui, o pati STT atskaitinga Respublikos Preziden-
tui ir Seimui'e.

VTEKI nurodyta, jog ,jokia valstybés institucija ar valstybés pareigiinas
negali duoti privalomy nurodymy dél VTEK kompetencijai priklausanéiy klau-
simy sprendimo®. Analogiska nuostata yra itvirtinta ir Specialiyjy tyrimy tarny-
bos istatyme!” (toliau — STTI). Tadiau, be Siy deklaratyviy istatymy nuostaty,
specifiniy efektyviy mechanizmy, apsauganéiy agentiiry veikla nuo politiniy
jégu kiSimosi, néra.

VTEK nariams yra keliami ankstesnéje dalyje minéti pereinamieji reikalavi-
mai, tatiau juos atitinkan¢iy kandidaty atrankos procediira teisés aktuose néra
reglamentuota, tik numatyti subjektai, kurie skiria narius. VTEK sekretoriato
nariai skiriami pagal Valstybés tarnybos istatyme numatyta procediira, kurios
metu turi bati jvertinama kandidaty kvalifikacija. Pareigiinai | Valdyba skiriami
pagal atrankos { LR STT pareigiiny pareigas tvarka'®, kuri numato kvalifikaciniy
savybiy vertinima.

STT pareigiinai negali bati politiniy partijy ar politiniy organizacijy nariais,
dalyvauti politinéje ar kitokioje veikloje'. Analogiskai ir VTEK nariams drau-
dziama priklausyti politinéms partijoms ar uzsiimti kitokia veikla, nesuderinama
su jo pareigomis?.

14 Autoriaus interviu su Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimu tarnybos Korupcijos prevencijos
valdybos atstovu, 2011 m. rugséjo 29 d.

15 Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos istatymo 2, 9 str. Valstybés Zinios,
2008, Nr. 81-3176 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

16 LR specialiyju tyrimy tarnybos direktoriaus 2009 m. rugpjicio 7 d. jsakymo Nr. 2-198 ,.Dél
Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos direktoriaus 2006 m. balandzio 26 d. {sakymo Nr. 2-67
,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjuy tyrimy tarnybos korupcijos prevencijos valdybos nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo* 2 str.; Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas.

17 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas.

18 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymas ,,Dél atrankos i Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny tvarkos patvirtinimo.* Valstybés Zinios, 2006, Nr. 93-
3677 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

19 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymo 15 str.

20 Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 11 str.



186 VI LIETUVOS NACIONALINE ATSPARUMO KORUPCIJAI SISTEMA

VTEK nariai skiriami ketveriy mety kadencijai. Tas pats asmuo VTEK nariu
gali biti ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés?'. Pirmininka i§ $ios komisijos
nariy Seimo Pirmininko teikimu skiria Seimas. Valdybos vadova | pareigas penke-
riu mety kadencijai skiria ir atleidzia STT direktorius, kuriam jis ir pavaldus®.

VTEK nariy atleidimo i§ pareigy pagrindai yra labai aiskiai, konkreciai su-
formuluoti VTEK] 14 str. Visi jie yra susij¢ su tinkamu pareigy atlikimu. STT
pareigiiny atleidimo pagrindy, nurodyty 11 STTS straipsnyje, yra daugiau ir,
nors jie yra susij¢ su tinkamu pareigy atlikimu, taciau dalis juy yra abstraktesni
nei VTEKI.

Teisés nuostatos prisideda prie antikorupciniy agentiiry nepriklausomumo,
taCiau nepakankamai visapusiskai.

Nepriklausomybé (praktika)

Kiek antikorupcinés agentiiros yra nepriklausomos praktikoje?

Ivertis: 75/100

I Valdybos korupcijos prevencijos veikla politinio ki§imosi néra?*. Kasdienéje
veikloje gali veikti profesionaliai ir nesaliskai priimdami sprendimus, atlikdami
korupcijos rizikos analizg ir antikorupcinj teisés akty vertinima. Pavieniai Komi-
sijos nariai gali turéti kokiy nors didesniy ar mazesniy politiniy simpatijy (nes
juos skiria skirtingos institucijos: Auks$ciausio Teismo pirmininkas, Ministras pir-
mininkas, Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Lietuvos savivaldybiy asociacijos pre-
zidentas), kas gali pasireiksti individualiai diskusijose, bet VTEK kaip institucija
savo veikloje stengiasi biiti politiSkai neutrali.

I Valdybos kompetencija nejeina atskiry korupcijos atvejy isaisSkinimas, tyrimas
ir ji nepriima jokiy jpareigojanciy sprendimy. Kiti STT padaliniai vykdo ikiteis-
minius tyrimus baudziamosiose korupcijos bylose, taciau jiems vadovauja proku-
ratara.

Kadangi VTEK néra ikiteisminio tyrimo institucija (nevykdo baudziamojo
persekiojimo), todél jos galios tyrimuose ribotos. Tik yra numatyta, kad fiziniai
ir juridiniai asmenys privalo pateikti informacija, kurios pareikalauja VTEK.

Valdybos ir VTEK nariai néra daznai atleidZziami anksciau nei baigiasi ju
tarnybos terminas.

VTEK priimdama sprendimus yra visiskai nepriklausoma, nors pastangy da-
ryti itaka sprendimams biita. Rimtesniy kiSimosi i juy veikla pavyzdziy ar i Val-

2l Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos istatymo 6 str.

22 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos direktoriaus 2009 m. rugpjiicio 7 d. isakymo
Nr. 2-198 ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2006 m. balandzio 26 d.
isakymo Nr. 2-67 ,,.Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos korupcijos prevencijos val-
dybos nuostaty patvirtinimo* pakeitimas.

23 Autoriaus interviu su Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Korupcijos prevencijos
valdybos atstovu, 2011 m. rugs¢jo 29 d.
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dybos veikla nebuvo paminéta. Taciau agentiiry priklausomumas gali buti riboji-
mas per biudzeto asignavimais skiriamy 1éSy mazinima; abi agentiiros palaiko
santykius: ,.,ko STT nepadaro, atliecka VTEK®; ,kai neranda prie ko prisikabinti,
persiundia mums tirti“), su teisésaugos institucijomis (Administracinis teismas).
Taciau, pasak apklausty respondenty, bendradarbiavime triiksta griztamojo rySio
ir savo epizoda bendradarbiavime atlikusi institucija nebesiriipina likusia darbo
eiga?®. Valdyba, atlikdama korupcijos rizikos analizg, palaiko santykius su vals-
tybés ar savivaldybés institucijomis, taip pat su kitais STT padaliniais.

Apibendrintai galima teigti, kad abi agentiiros praktikoje yra nepriklausomos,
savarankiskos.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)
Kiek yra jtvirtintos teisés nuostatos, uztikrinancios, kad visuomené gauty svarbiq infor-
macijq apie antikorupciniy agentiiry veiklq ir jy sprendimy priémimo procesus?

Ivertis: 100/100

VTEK kasmet pateikia Seimui rasyting pra¢jusiy kalendoriniy mety veiklos atas-
kaita, kuri skelbiama ir VTEK interneto tinklalapyje®. Istatymas numato, kad
komisija informuoja visuomeng apie savo veikla VTEK interneto tinklalapyje.
VTEK sprendimai ir rezoliucijos gali biiti skelbiami leidinyje ,,Valstybés Zinios*
ir kituose informacinio pobiidzio leidiniuose®®. VTEK nariai ir sekretoriato dar-
buotojai, pasiraS¢ pasizadéjima, privalo saugoti valstybés, tarnybos ar kitas ista-
tymy saugomas paslaptis, kurias suzinojo eidami tarnybines pareigas, todél ir
informacija visuomenei teikiama atsizvelgiant | konfidencialumo reikalavimus.

STT ne reciau kaip du kartus per metus rastu teikia informacija apie savo
veiklos rezultatus Prezidentui ir Seimo Pirmininkui?’. STT] 5 straipsnyje ra$oma,
kad ,,STT per visuomenés informavimo priemones ir kitais biidais teikia visuo-
menei informacijq apie korupcijos kontrolei ir prevencijos programy bei priemo-
niy igyvendinimaq, valstybés bei savivaldybiy institucijy ar jstaigy vvkdomq anti-
korupcine veiklg“®®. VTEK internete reguliariai vie§ina informacija apie savo
veikla, skelbdama savo posédziy darbotvarkes, sprendimus, ataskaitas, aktualia
teising baze, teismy sprendimus, valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaraci-
jas ir kita su jos veikla susijusia informacija (17, 19 str.).

24 Autoriy interviu su Vilniaus universiteto docentu, 2011 m. birzelio 20 d.
% Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas.
26 Ten pat.

27 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas.

28 Ten pat.
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STT internetiniame puslapyje galima rasti ne tik metines veiklos ataskaitas,
bet ir finansines atskaitas, suzinoti apie institucijos veikla, baudziamajj persekio-
jima, korupcijos prevencija, antikorupcinj $vietima, tarptautini bendradarbiavima,
teisés aktus, sociologiniy tyrimy duomenis, naujausias aktualijas.

2009 m. STT direktoriaus isakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyju
tyrimy tarnybos darbo reglamentavimo patvirtinimo* 6 skirsnyje detalizuojami
turimos informacijos naudojimo principai, atkreipiant démesj ir i konfidencialumo
bei paslapties reikalavimus®. Apie skaidruma ir vieSuma kalbama STT pareigtiny
elgesio kodekse™®.

Abiejy agentiiry atveju teisiSkai néra detalizuota, kada informacija turi bati
pavie$inama.

Istatymas garantuoja, kad visuomené gali gauti informacija apie $iy instituci-
ju veikla ir priimamus sprendimus.

Skaidrumas (praktika)

Kokiu mastu antikorupciniy agentiiry veikla ir sprendimy priémimo procesai yra skaidriis
praktikoje?

Ivertis: 75/100

Istatymas reikalauja, kad VTEK metiné ataskaita buty skelbiama visuomenei, bet
ju internetiniame puslapyje informacijos gerokai daugiau, nei reikalauja istatymas
(pavyzdziui, galima rasti ir apie kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje esamas etikos
komisijas, jvairius Lietuvos institucijy ir uzsienio Saliy etikos kodeksus ir kt.).
Taciau ne visa informacija vieSinama, kai kuri priecinama tik institucijos nariams
(vidinis intraneto tinklas). Visa pateikiama informacija aiski ir detali, nors ji ga-
léty buti dar aiSkesné (,,suvokiama kiekvienam, pateikta paprasta kalba nenaudo-
jant tarptautiniy ar kitokiy terminy arba juos i§ karto paaiskinant®). Kadangi
vimy itin paisoma. Zurnalistai isileidziami ne i visus VTEK posédzius, kad ne-
biity posédzio metu issiaiSkinama labai asmeniniy dalyky. Skundziamas asmuo
ir kiti gali susipazinti su surinkta informacija (iSskyrus konfidencialia). Absoliu-
¢iai visi sprendimai pavieSinami.

Korupcijos prevencijos valdyba kas ketvirti rengia ataskaitas apie savo veikla,
kurios véliau yra inkorporuojamos i bendra institucijos rengiama meting veiklos
ataskaita. Salia ataskaity Valdyba teikia Antikorupciniy jstatymu projekty verti-

2 Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos darbo reglamento patvirtinimo.“ Valstybés Zinios, 2009, Nr. 114-4878 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

30 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 12 d. isakymu
Nr. 2-232 patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny elgesio kodeksas.
Interneto prieiga: http://www.stt.It/files/73 _doc_file 1 180442.pdf.
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nimus, iSvadas apie korupcijos rizikos galimybes. Institucijos internetiniame tin-
klalapyje visuomenei pateikta medZiaga apie korupcijos rizikos analiz¢ leidzia ne
tik susipazinti su esama metodologija, bet ir suzinoti apie Valdybos atliktas ana-
lizes ivairiose valstybinése ar savivaldybiy institucijose. Visuomenés atstovai ga-
li susipazinti su Valdybos atliktais teisés akty ar ju projekty antikorupciniais
vertinimais.

Valdyba taip pat teikia savo nuomong apie Nacionalinés kovos su korupcija
programos priemoniy plano jgyvendinimo stebésenos i§vadas (apie jos veiksmin-
guma). Realiai néra jstatymuose nustatyty terminy, kada $i informacija turi bati
skelbiama. Informacija detali, aiski, bet nebitinai gali biiti suprasta kiekvieno
Salies piliecio (teisiniai terminai, sgvokos ir kt.). Ir nors kai kurie respondentai
interviu metu teige, kad Valdybos veikla ir priimami sprendimai yra skaidris,
buvo ir tokiy nuomoniy, kad vie$inama tik fragmentiska informacija’!.

Visuomené gali gauti informacija apie abiejy agentiiry veikla ir priimamus
sprendimus, taciau pateikiama informacija ne visada pakankamai aiski.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, numatancios, kad antikorupcinés agentiiros
turi teikti ataskaitas apie savo veiksmus ir biti atskaitingos uz juos?

Ivertis: 75/100

VTEK yra atskaitinga Seimui®, kasmet iki kovo 1 d. turi pristatyti savo veiklos
meting ataskaita, kuri pateikiama ir internetinéje svetainéje. [statymuose néra
numatyta, kad VTEK ar antikorupcijos Valdyba turi kaip nors pranesti apie vyk-
domus tyrimus. Bet dél VTEK priimty sprendimy yra numatyta galimybé juos
apskysti Vilniaus apygardos administraciniam teismui. VTEKI nenumato privalo-
mo reguliaraus audito. Asociacijy ir kity vieSyjy juridiniy asmeny atstovai turi
teisg dalyvauti VTEK posédziuose ir pareiksti juose savo nuomong.

Valdybos veikla kontroliuoja STT direktoriaus pavaduotojas. Teisés aktai i$
Korupcijos prevencijos valdybos nereikalauja teikti metiniy veiklos ataskaity, bet
jos yra teikiamos STT direktoriui, kuris pagal tarnybos darbo reglamento 32 p.
atlieka veiklos stebésena. Taip pat bendros visos tarnybos ataskaitos yra teikia-
mos LR Seimui. Stebésena atlicka vidaus audito ar finansy skyrius, vykdydamas
padalinio audita®. Vienas i§ STT veiklos principy yra vieSumas®*, o jo bene

31 Autoriy interviu su Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nariu, 2011 m.
geguzés 16 d.

32 Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 2 str.

33 Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos darbo reglamento patvirtinimo “.

3 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 4 str.
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svarbiausia jgyvendinimo forma yra kasmetinés ataskaitos, kuriose vienas i§
skyriy yra skiriamas korupcijos prevencijai. Istatymuose néra numatyta specialios
tvarkos, kuria visuomené gali skysti valdybos veikla, taciau tai ji gali padaryti
bendra tvarka kreipdamasi i teisma arba informuodama STT direktoriy ar Seima,
kuriam STT yra atskaitinga. Specialios teisminés priezitiros Valdybai néra, taciau
ji pasireiskia galimybe juy parengtas iSvadas dél korupcijos rizikos analizés skys-
ti teismui.

Lietuvoje néra priimtas problemy paviesintoju apsaugos istatymas.

Oficialios, specializuotos pilietinés priezitiros antikorupciniy agentiiry veiklos
atzvilgiu Lietuvoje néra.

Teisés normos reikalauja antikorupciniy agentiiry atsiskaityti uz savo veikla,
taciau neiSsprendzia kai kuriy atskaitingumui reikSmingy klausimy.

Atskaitingumas (praktika)
Kokiu mastu antikorupcinés agentiros teikia ataskaitas apie savo veiksmus ir yra atskai-
tingos uz juos praktikoje?

Ivertis: 75/100

VTEK yra nepriklausoma institucija: meting veiklos ataskaita pateikia Seimui ir
elektronine forma visuomenei. Ataskaitos yra aiskios ir detalios, taciau joms triks-
ta analitiSkumo ir jauciamas kiekybiskumo perteklius. Vis délto abiejy institucijy
atsiskaitymo mechanizmas, pasak apklausty respondenty®, ganétinai formalus, nes
institucijos, kurioms atsiskaitoma, ne visada turi kompetencija nuosekliai jvertin-
ti ataskaitose pateiktus veiklos rezultatus. Pavieniai Komisijos nariai neprivalo
nickam atsiskaityti uz savo veikla, todél tai rodo ir ju nepriklausomumo Saltin;.
VTEK vadovas yra atsakingas uz visos institucijos veikla.

Pasak interviu respondenty, dialogas tarp antikorupcijos agentiiry ir visuo-
mengés $iuo metu néra efektyvus®®. Visuomenés prieZitiros né vienai §iy institu-
cijy néra.

Teisminés kontrolés mechanizmo efektyvumas pagal savo prigimti priklauso
nuo asmeny ir kity institucijy polinkio kreiptis i teisma. Jis néra itin aktualus
Valdybos atveju, nes ji nepriima sprendimy, galinéiy riboti asmeny teises. Kiek-
vienu atveju teismas turi istatymy suteiktus jgaliojimus priimti juy atzvilgiu pri-
valoma sprendima, ir $is mechanizmas yra iSnaudojamas tiek, kiek ji mano esant
reikalinga patys asmenys, kuriy interesai galbit buvo pazeisti. O $is dydis gali
biti jvertintas visy priimty Komisijos skundziamy sprendimy dalimi, tai yra apie
6—7 proc. per metus.

35 Autoriy interviu su Vilniaus universiteto docentu, 2011 m. birzelio 20 d..
3¢ Ten pat.
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VTEK veikloje prane$éjy apsauga pasireiskia tuo, jog ji tiria anoniminius
skundus. STT, jeigu pareiskéjas iSreiskia nuogastavima dél jam kilsiancios grés-
meés, jam uZtikrinamas anonimiSkumas ir apsauga’’ pagal baudZiamojo proceso
dalyviy apsaugos istatyma®.

Valdyboje esanciuose padaliniuose Korupcijos rizikos analizés ir Antikorup-
cinio teisés akty vertinimo skyriai kas ménesi, ketvirti, pusmeti rengia savo veik-
los ataskaitas. Pateikiama informacija konkreti, aiski, detalizuota.

Etikos sistema (teisé)
Kiek yra jtvirtini teisiniai mechanizmai, skirti antikorupciniy agentiiry etiSkumui uztikrinti?

Ivertis: 100/100

Valdybos nariai vadovaujasi STT pareigiiny elgesio kodeksu®*. VTEK elgesio
etikos kodekso néra. TaCiau abiem agentiiroms galioja VieSyju ir privaciy intere-
sy derinimo valstybés tarnyboje istatymas (toliau — VPIDVTI), numatantis taisy-
kles dél dovany, vaiSingumo, turto deklaravimo, potarnybinio pareigliny isidarbi-
nimo ir kt.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny elgesio kodekso
19 straipsnis nustato reikalavimus pareigiiny elgesiui tarnybos metu: keli jy tie-
siogiai susij¢ su interesy konfliktu. [vardytos Sios taisyklés: 1) priimti pagristus
sprendimus ir veikti, vadovaudamasis tik vieSaisiais interesais; 2) vengti vieSyju
ir privaciy interesy konflikto, visus kylancius konfliktus spresti taip, kad biity
apginti vieSieji interesai; 3) nusisalinti nuo uzduoties vykdymo, jeigu yra intere-
su konfliktas arba turima informacijos, jog privataus pobiidzio aplinkybés gali
pakenkti Specialiyjy tyrimy tarnybos interesams.

Abiejy agentiiry darbuotojai turi vadovautis VPIDVTI, biti nepriekaistingos
reputacijos. Atrenkant pareiginus { Valdyba kandidatai atlieka saziningumo tes-
tus ir yra tikrinami dél ju nepriekaistingos reputacijos pagal STT direktoriaus
patvirtinta atrankos { LR STT pareigliny pareigas tvarka®. VTEK tokios tvarkos
néra.

[statymuose ar vidaus dokumentuose nustatyta, kad pareigiinai ir darbuotojai
turi laikytis tam tikry etiSkumo reikalavimy.

37 Autoriaus interviu su Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimu tarnybos Korupcijos prevencijos
valdybos atstovu, 2011 m. rugséjo 29 d.

3 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso bei operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir
teisésaugos institucijy pareigliny apsaugos nuo nusikalstamo poveikio istatymas. Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 20-520 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

¥ Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 12 d. jsakymu
Nr. 2-232 patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjuy tyrimy tarnybos pareigliny elgesio kodeksas.
Interneto prieiga: http://www.stt.lt/files/73_doc_file 1 180442.pdf.

4 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymas ,,Dél atrankos i Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigliny tvarkos patvirtinimo*.
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Etikos sistema (praktika)
Kiek antikorupciniy agentiry etiSkumas yra uztikrinamas praktikoje?
Ivertis: 100/100

VTEK pati kuria etikos ar elgesio taisykles atskiroms situacijoms (apie dovanas,
tarnybinj transporta, potarnybinj isidarbinima ir kt.), todél logiska, kad pati pir-
miausia jomis ir vadovaujasi. Valdyboje pareigiiny elgesio kodeksas bei istatymas
dél interesy konflikto prevencijos veikia efektyviai ir yra buves pritaikytas skiriant
drausmines nuobaudas*'. Abiejose agentiirose darbuotojai néra specialiai mokomi
su etika susijusiy dalykuy, bet néra ir tokio poreikio, nes, pasak institucijy atstovy,
darbuotoju veikloje etikos problemy kyla retai*.
Praktikoje uztikrinamas institucijos nariy etiSkumas, saziningumas.

Vaidmuo

Prevencija
Kokiu mastu antikorupcinés agentiiros vykdo prevencines kovos su korupcija veiklas?

Ivertis: 75/100

VTEK kompetencija korupcijos prevencijoje yra ribota. Ji atsakinga uz dviejy pa-
grindiniy istatymy priezitira: VPIDVTI ir Lobistinés veiklos istatymo priezitira.

Kai yra poreikis, Valdyba teikia istatymy projekty antikorupcini vertinima,
korupcijos rizikos analize, vykdo visuomenés $vietima ir informavima, rengia ir
igyvendina korupcijos prevencijos programas ir t.t. Pasak apklausty respondenty,
Valdybos atstovai yra kvieciami dalyvauti jstatymy projektus rengianciose darbo
grupése ir teikti nuomones dél jstatymy projekty. Taciau VTEK dalyvavimas
teisékiiroje yra gana pasyvus®.

STT pagal savo kompetencija turi dalyvauti rengiant ir igyvendinant Nacio-
nalinés kovos su korupcija programos bei programos priemoniy plano projektus,
taciau koordinavimo neatlieka. STT sitlymu 2011-2014 m. Nacionalinéje kovos
su korupcija programoje koordinavimas patikétas Tarpzinybinei komisijai*.

VTEK antikorupciniy tyrimy neatlieka. STT ju atlicka nedaug®, o atlickami
dazniau yra uzsakomi i$ trec¢iyjy asmeny. Valdyba pati 2009 m. atliko 9, 0 2010 m.

41 Autoriaus interviu su Lietuvos Respublikos specialiuyju tyrimy tarnybos Korupcijos prevencijos
valdybos atstovu, 2011 m. rugs¢jo 29 d.

42 Autoriy interviu su Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nariu, 2011 m.
geguzés 16 d.

43 Autoriy interviu su Vilniaus universiteto docentu, 2011 m. birzelio 20 d.

4 Autoriaus interviu su Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos Korupcijos prevencijos
valdybos atstovu, 2011 m. rugséjo29 d.

4 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimu tarnyba, Sociologiniai tyrimai. Interneto prieiga: http://
www.stt.1t/lIt/menu/sociologiniai-tyrimai/.
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10 korupcijos rizikos analiziy. 2009 m. gavo 69, o 2010 m. — 65 iSvadas dél ko-
rupcijos pasireiSkimo tikimybés, kurias pateiké ministerijos, savivaldybés ir kitos
istaigos. 2009 m. atlikta 104 jstatymuy ir 115 jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty,
0 2010 m. 130 jstatymy ir 146 istatymy jgyvendinamyjy teisés akty antikorupcinis
vertinimas*. Specialiy ataskaity dél antikorupcijos, studiju Valdyba nerengia, taciau
tai atlieka kiti STT padaliniai. Teritoriniu STT padaliniy korupcijos prevencijos
poskyriai rengia korupcijos rizikos analizes. Taip pat Valdybos Korupcijos rizikos
skyrius turi nustatyti korupcijos pasireiskimo rizika ir teikti pasitilymus dél jos
mazinimo valstybés ir savivaldybiy istaigy veiklos srityse. VTEK yra priémusi
kelias rezoliucijas: ,,Dél prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos nusisalinti®,
,»Dél Viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymo nuostaty
laikymosi kontrolés vykdymo“*.

Specialiy pageidavimy, susijusiy su antikorupcinés veiklos vykdymu, STT
negauna. Teisés aktuose yra numatyta galimybé kreiptis i VTEK tik su pranesimu
apie korupcijos atveji, kuris yra pagrindas pradéti tyrima.

Svietimas
Kokiu mastu antikorupcinés agentiiros, kovodamos su korupcija, vykdo Svieciamojo pobii-

dzio veiklas?

Ivertis: 75/100

VTEK S$vietéjiska veikla vykdoma Siomis kryptimis:

1. nemokami seminarai,

2. elektroninis naujienlaiskis (ji gauna atsakingi uz istatymo nuostaty igyven-

dinimo kontrol¢ darbuotoja) (Siuo metu nebeleidziamas),

3. informacijos teikimas Komisijos interneto svetainéje,

4. 7zodiniy konsultacijy ir raytiniy rekomendaciju teikimas*.

Sekretoriatas nuolat rengia nemokamus seminarus valstybés tarnyboje dirban-
tiems asmenims ,,Interesy konflikty prevencijos istatymo nuostaty praktinis taiky-
mas®. Patvirtiname Komisijos strateginiame veiklos plane 2010-2012 m. 2010 m.
buvo suplanuota 30, o surengti 47 seminarai, kuriuose dalyvavo 1564 asmenys.

Tiesioginis visuomenés $vietimas (paskaitos) néra vykdomas, bet su informa-
cija apie antikorupcing veikla visuomenés atstovai gali susipazinti internetiniame
tinklalapyje.

46 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimu tarnyba, Sociologiniai tyrimai.

47 Lietuvos Respublikos Seimas, Dokumenty paieska http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
rezult_1?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=2458&p drus=40&p_kalb_id=1&p_title=&p_text=&p_
pub=&p_met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=0&p_rus=1&p_tid=&p_tkid=1&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p
gal=.

8 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. veiklos ataskaita. Interneto prieiga: http://
www.vtek.lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos_seimui/VTEK 2009 m. veiklos
ataskaita.doc.
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Vis délto VTEK antikorupcinio $vietimo srityje esama problemy: dauguma
seminary vyksta Vilniuje, nes finansiniy ir zmogiskyju iStekliy stoka neleidzia
labiau plétoti savo veiklos. 2010 m. VTEK iniciatyva buvo igyvendintas savival-
dybiy tarybos nariy interesy konflikto prevencijos projektas ,,Etikos patrulis®. Jo
metu buvo bandoma tirti interesy deklaracijas ir priimamus sprendimus, siekiant
ieskoti interesy konflikto situacijy.

VTEK edukacinés veiklos vertinima atlicka sekretoriatas. Jis 2010 m. i$platino
anketa apie 400 seminaruose dalyvavusiy asmeny, klausdamas jvairiy klausimy
(tarp ju ir apie seminary praktini pritaikomuma). Bendras Komisijos darbas buvo
vertintas 8 balais i§ 10 (kai 0 yra zemiausias vertinimas, 10 auksSciausias).

STT aktyviai uzsiima visuomenés antikorupciniu §vietimu. Apie tai liudija
metinés ataskaitose pateikta informacija.

9 lentelé. VTEK ir STT antikorupcinés Svie¢iamojo pobiidZio veiklos statistika
2009-2010 m.

2009 m. | 2010 m.

Publikacijos antikorupcijos tema centrinéje ir regioningje 22 22
ziniasklaidoje

Dalyvavimas televizijos ir radijo laidose, skirtose korupcijos 11 20
problemoms aptarti

Antikorupcinio $vietimo paskaitos valstybés tarnautojams 70 77
Parengta ir iSplatinta informaciniy praneSimy apie kovos su 237 253

korupcija aktualijas

Saltiniai: Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos 2009 mety veiklos ataskaita®, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 mety veiklos ataskaita®

2009 m. interneto naujieny portalo Delfi.lt skilties ,, Teis¢ §vieCiamojoje rub-
rikoje ,,STT atsako* buvo pateikiami STT pareigliny atsakymai | gyventojuy klau-
simus, kuriuos jie galéjo uzduoti el. pastu. Taip pat antikorupciné socialiné in-
formacija skelbiama ant Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy viesojo transporto
priemoniy.

Kartu su Lietuvos zurnalisty sajunga ir Nacionaline Zurnalisty ktiréjy asocia-
cija 20092010 m. spalio—gruodzio mén. organizuotas konkursas ,,Ziniasklaida
pries korupcija®, turint tiksla skatinti Lietuvos Ziniasklaidos atstovus aktyviau
dométis antikorupcijos tema, analizuoti, tirti korupcijos reiskinj ir formuoti visuo-
mengés nepakantuma korumpuotiems valstybés tarnautojams ir pareigiinams®'.

4 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2009 m. veiklos ataskaita.

50 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita.

5! Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2009 m. veiklos ataskaita, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita.
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Pagrindinis kriivis antikorupcinio Svietimo srityje tenka STT VieSyju rysiuy
skyriui. Antikorupcinis $vietimas ir informavimas taip pat vykdomas bendrojo
lavinimo ir aukstosiose mokyklose: keliuose miestuose $alia paskaity buvo orga-
nizuojami mokiniy antikorupciniy Ziniy konkursai. Antikorupcinio Svietimo ini-
ciatyvy vertinimas pateikiamas metinése ataskaitose.

STT ir aukS$tyjy mokykly vadovy pastangomis pavyko pasiekti, kad dauge-
lyje Lietuvos aukstyju mokykly pasirenkant jvairias formas biity vykdomas stu-
denty antikorupcinis $vietimas. Antikorupcinis ugdymas itrauktas i studijy pro-
gramas 10-yje i§ 15-o0s valstybiniy universitety ir 8-iose i§ 15-o0s valstybiniy
kolegiju®. Antikorupcinio mokymo efektyvumas valstybés tarnautojams néra
vertinamas. Negalima teigti, kad VTEK ar Valdyba dirba i8vien su pilietine
visuomene dél nepakankamo bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organiza-
cijomis ir pan.

Tyrimai
Kokiu mastu antikorupcinés agentiiros vykdo tariamos korupcijos atvejy tyrimus?

Ivertis: 75/100

Nei VTEK, nei Valdyba neturi jgaliojimy vykdyti baudziamaji persekiojima. Bet
Valdybos korupcijos rizikos skyrius ivertina korupcijos reiskinio tyrimy poreiki,
ju apimtis ir turinj, teikia sitilymus STT vadovybei dél tyrimy atlikimo organi-
zavimo (13 str. 4 dalis)*. Valdyba 2009 m. atliko 9, o 2010 m. — 10 korupcijos
rizikos analiziy jvairiose institucijose. Pati Valdyba tiesiogiai néra susijusi su
teisminiu tyrimu.

VTEK isitraukia tik { tuos tyrimus, kurie susij¢ su interesu konfliktu, lobisti-
Lobistinés veiklos jstatymas. Jos funkcijos §ioje srityje aiskiai apibréztos ir nesi-
dubliuoja su kity institucijy atlieckama veikla.

VTEK yra ne karta tyrusi kai kuriy ministry veikla (ar nebuvo supainioti
interesai) ar teikusi jiems rekomendacijas. Kadangi komisija atlicka ne baudzia-
maji persekiojima, jos tyrimo pagrindu negali biiti priimamas apkaltinamasis
nuosprendis. Taciau ji gali perduoti surinkta medziaga kompetentingoms ikiteis-
minio tyrimo istaigoms, nors praktikoje tai nedaroma.

VTEK néra tik pasyvi reaguodama i skundus, bet ir pati imasi tyrimy pagal
spaudoje ar net anoniminiuose skunduose teikiama informacija. Tai iliustruoja $i
lentelé.

2 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita.

33 Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnybos direktoriaus 2009 m. rugpjicio 7 d. isakymo
Nr. 2-198 ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2006 m. balandzio 26 d.
isakymo Nr. 2-67 ,,.Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos korupcijos prevencijos val-
dybos nuostaty patvirtinimo* pakeitimas.
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10 lentelé. VTEK atlikti tyrimai 2009-2010m.

2009 m. 2010 m.
Anoniminiai praneSimai ar informacija 44 30 proc. (75 sprendimai)
ziniasklaidoje (sava iniciatyva)
Fiziniy asmeny skundai: 87 32 proc. (80 )
Juridiniy asmeny skundai: 95 38 proc. (95)
I§ viso tyrimy 226 251 (78 )

Saltinis: Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 mety veiklos ataskaita, Vyriausiosios tarny-

binés etikos komisijos 2010 mety veiklos ataskaita™

2009 m. Komisija atliko 226 tyrimus dél galimy jstatymo nuostaty pazeidimo
ir $iy tyrimy pagrindu priémé 94 sprendimus, 58 atvejais konstatuoti pazeidimai,
bet né vienas tyrimas nesibaigia patraukimu baudziamojon atsakomybén.

5% Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainé. Interneto

prieiga: http://www.vtek.It.




10. Politinés partijos

leva Petronyte

Santrauka. Nuo 1989 m, kai Lietuvoje buvo atkurta daugiapartiné sistema, politiniy partiju
(toliau — PP) veikla, ju nepriklausomybeg, finansavima, atskaitinguma, skaidruma reglamentuojanti
teisiné aplinka nuolat tobulinama. Nors pripazistama, kad jstatymuose detaliai apibrézus PP veikimui
svarbias ribas jau pasiekta daug, vis délto praktikoje dar susiduriama su nepriklausomo PP finansavimo,
tinkamos atskaitomybés kontrolés, nuosekliy vertybiniy PP nuostaty problemomis. Itin atkreiptinas
démesys { ypa¢ maza PP autoriteta visuomeng¢je, pasitikéjima jomis.

Struktura ir organizacija

Lietuvoje $iuo metu' jregistruota 41 PP (4 i§ juy likviduojamos), 11-kos i$ ju at-
stovai parlamente, 4-iy — sudaro valdanciaja koalicija. Tokie skaiciai neabejotinai
leidzia Lietuva priskirti prie daugiapartiniy sistemy. Nors PP daug, jos néra di-
delés: didziausios LSDP, TS-LKD deklaruoja turin€ios atitinkamai vos 18 830,
16 506 narius?, o narysté PP Salyje apskritai nesiekia né 3 proc. bendro rinkéjy
skaiCiaus (Vakary Europoje iprasti 5-11 proc.).

Besisteigiancios ir rinkimuose didelés sekmés sulaukiancios naujos PP nelei-
dzia partinés sistemos vadinti tvirtai nusistovéjusia, taciau pagrindiniai su PP
susij¢ demokratinio valdymo reikalavimai Huntingtono Svytuoklei gana drausmin-
gai zymint deSiniyjy bei kairiyjy PP pakaitines pergales rinkimuose, gali biiti
laikomi jgyvendintais.

PP veikia proporcinés (savivaldybiy taryby, EP rinkimai) ir misrios (Seimo
rinkimai) rinkimy sistemos kontekste, ju veikla detaliai reglamentuojama LR
politiniy partijy istatyme (toliau — PPI, priimtas 1990 m., nauja redakcija nuo
2004 m.) ir LR politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansa-
vimo kontrolés istatyme (toliau — PPPKFFK]I, nauja redakcija nuo 2010 m., nuo
2012 m. jsigalioja PP finansavimo $altinius itin apribojancios jstatymo pataisos?).

12011 m. birzelio-liepos mén.

2 Skaiéiai nurodyti 2010 m. metinése PP finansinés veiklos deklaracijose, prieinamose VRK inter-
neto svetaingje (interneto prieigos: http://www.vrk.lt/dynamic/files/1980/1sdp2010metdeklaracijapatiks-
linta08-04.xls ir http://www.vrk.lt/dynamic/files/1863/ts_lkd 2010.xls). Pastebétina, kad tikslius nariy
skaiCius paciy PP interneto svetainése rasti ganétinai sudétinga.

3 A. Ramonaité, ,, Kodél zmonés nestoja i partijas? Lietuvos gyventoju poziiirio i parting naryste
analize.” Politologija, Nr. 2 (58), 2010, 5.

4 Kadangi negalima paZvelgti i§ ilgesnés laiko perspektyvos, $iy 2011 m. gruodzio 6 d. priimty
PPPKFFK] pataisy poveikis PP veikimo praktikai tolesniame tekste neaptariamas. Apzvelgiama tik tai,
kiek keiciasi senoji PP veiklos reglamentavimo teisiné sistema.
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riausioji rinkimy komisija (toliau — VRK), taciau paminétina ir Teisingumo mi-
nisterija (toliau — TM), Valstybiné¢ mokesciy inspekcija (toliau — VMI) bei kitos
institucijos.

Pajégumai

Istekliai (teisé)
Kokiu mastu yra sukurta teisiné aplinka, palanki politinéms partijoms kurtis ir veikti?

Ivertis: 75/100

Lietuvos pilie€iy teisé savanorisku pagrindu jungtis { PP garantuojama LR Kons-
titucijoje’. Nors ¢ia detalesnis PP vaidmuo neapibréztas, asociacijos laisvés nuos-
tatos nuosekliai plétojamos PPI: itvirtinama teisé laisvai jungtis { ar iSstoti i§ PP,
pabréziama PP nepriklausomybé®.

PP steigimas Lietuvoje pradedamas ne maziau nei 1 000 pilnameciy LR pi-
lieciy, nedalyvaujanciy kity PP veikloje, steigiamajame suvaziavime patvirtinus
PP istatus, programa, buveinés vieta ir suformavus valdymo institucijas. Sie pa-
tvirtinti dokumentai teikiami valstybiniam juridiniy asmeny registrui. TM patvir-
tinus pateikty dokumenty tikruma, atitikti LR teisés aktams ir priémus teigiama
sprendima dél naujos PP registravimo, $i itraukiama i juridiniy asmeny registra
ir laikoma isteigta’.

Pazymétina, kad neigiamas TM sprendimas dél PP registravimo gali biti ap-
skustas teismui®. Tokiy pavyzdziy pasitaiko ir praktikoje: pvz., 2008 m. §ia teise
pasinaudojo Zemaidiy partija’.

Vieninteliai numatyti apribojimai PP ideologijaiyra susij¢ su PP tiksly ir veik-
los priestaravimais LR teisés aktams bei visuotinai pripaZintoms tarptautinés
teisés normoms. Pvz., propaguojama ar praktikuojama nelygybé ir neapykanta
(rasiné, tauting, religing, socialiné), autoritarinio ar totalitarinio valdymo, valdzios
uzgrobimo prievarta metodai, karo ir smurto propaganda, zmogaus teisiy bei
laisviy, vieSosios tvarkos pazeidimai gali tapti PP neregistravimo ar uzdraudimo
priezastimi'®, [statymais taip pat draudziama kity valstybiy politines organizacijas

5 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 35 str. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

¢ Lietuvos Respublikos politiniy partijy istatymo 3 ir 11 str. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 29-692 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) (toliau — LR PP]).

7 Ten pat, 5, 6 ir 8 str.

8 Ten pat, 8 str. 6 d.

% Pvz. . Zemaiéiy partija teisme patyré pralaiméjima “. BNS, 15min.lt, 2008 m. rugséjo 12 d. Inter-
neto prieiga: http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/zemaiciu-partija-teisme-patyre-pralaimejima-
56-6111.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str.; LR PP 4 str. 3 d.
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ar ju padalinius steigti kaip PP Lietuvoje ir leisti jiems veikti'. Jokiu kitu pa-
grindu PP néra draudziamos, o sprendima dél PP likvidavimo gali priimti tik
teismas.

[statymuose numatyta ir keletas kity apribojimy registruoty PP veiklai: vidinés
struktiiros organizacija iS§imtinai teritoriniu principu, ipareigojimas perorganizuo-
ti ar likviduoti PP, jai nebeturint minimalaus 1 000 nariy skaiiaus, reikalavimas
PP nariams uzémus istatymuose numatytus postus (Prezidento, teiséjo, jégos struk-
tiry tarnautojo'?) sustabdyti mandatus PP'3. Kiti PP veiklos aspektai paliekami
PP vidaus valdymo struktiiry nuozitirai. Taigi PP garantuojama pakankama veiklos
laisvé, o valstybés institucijos net susiduria su keblumais negalédamos pasalinti
PP, akivaizdziai nebeatitinkan¢iy pagrindiniy reikalavimy'.

Valstybés parama PP pirmiausia sietina su kasmetiniais valstybés biudzeto
asignavimais ir garantuojama laisva prieiga prie informacijos priemoniy rinkimy
kampanijy metu (lygi teis¢é nemokamai naudotis nacionalinio radijo ir televizijos
laiku, suteikiamos vienodos galimybés naudotis kitomis visuomenés informavimo
priemonémis)'®.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje sukurta itin palanki teisiné aplinka
steigtis ir veikti PP!: PP isteigti néra labai sudétinga (1 000 steigéju, palyginti,
tarkime, su 50 000 parasy, reikalingy istatymo projektui pateikti svarstymui Sei-
me, néra daug), veiklos reglamentavimas néra pernelyg ribojantis, demokratijos
vertybéms (pagarbai zmogaus teiséms, tolerancijai, nuomoniy polilogui ir kt.)
nepriestaraujancios veiklos yra leidZziamos, palickama gan plati, tik kasmetiniy ir
politiniy kampanijy finansiniy ataskaity bei nariy sarasy patikslinimo ribojama
erdvé PP savikontrolei. Netgi atvirksciai, tam tikrais atvejais gali atrodyti, jog
teisiné aplinka yra pernelyg palanki: palyginti nesudétingos steigimosi procediiros
sudaro salygas itin didelei ir gyventoju susivokima partinéje arenoje apsunkinan-
Ciai PP gausai, valstybé susiduria su sunkumais likviduodama teisiniy reikalavimy
nebeatitinkancias, ,,popierines* PP.

LR PP] 4 str. 2 d.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 83, 113, 141 str.

B LR PP] 9 str. 5 d., 12 str.

14 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, ,,I$ politinés arenos brauks mirusias partijas. “
PraneSimas spaudai, 2011 m. balandzio 1 d. Interneto prieiga: http://www.tm.lt/naujienos/
pranesimasspaudai/1628.

15 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniu kampanijy finansavimo bei finansavimo kon-
trolés istatymo 7 str. Valstybés zinios, 2004, Nr. 135-4894 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
(toliau — LR PPPKFFKI); LR PP] 16 str.

16 Palankiai politines teises bei rinkiminiy procesy aplinka Lietuvoje vertina ir tarptautinés organi-
zacijos: pavyzdziui, Freedom House 2011-aisiais ir toliau teikia auks$¢iausia, 1 i§ 7 baly, Zyminc¢iy
,.visiskai laisva®“, jvertinima politinéms teiséms jgyvendinti ,,Freedom in the World* tyrime ir auksta
1,75 (i8 7 galimy) rinkiminio proceso jvertinima ,,Nations in Transit“ tyrime (Freedom House, ,,Freedom
in the World 2011, Lithuania report”. Interneto prieiga: http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/2011/lithuania, A. Piasecka, ,,Lithuania“ in Freedom House, Nations in Transit 2011. Interneto
prieiga: http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/NIT-2011-Lithuania.pdf).
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Tiesa, nuo 2012 m. jsigaliojan¢ios PPPKFFK] jistatymo pataisos naujuy PP
ktirimasi netiesiogiai apsunkina finansiskai: draudimas fiziniams bei juridiniams
asmenims finansuoti PP veikla (juridiniams — ir politines kampanijas) bei vals-
tybés dotacijy dydzio priklausomybé nuo ankstesnés sékmés rinkimuose gali
lemti naujy (ir mazy) partijy pasitraukima i§ politinio lauko (zr. skyreli ,,IStekliai
(praktika)®).

Istekliai (praktika)
Kiek politinéms partijoms prieinami istekliai leidzia joms veiksmingai politiskai varzytis?
Ivertis: 50/100

Istatymuy grieZtai apibrézti PP finansavimo $altiniai Lietuvoje iki 2012 m. — gana
ivairis: tai nario mokesciai, valstybés biudzeto asignavimai, privacios aukos,
banky paskolos bei paltikanos, uzdarbis i§ kitos PP veiklos!’. Finansuoti PP ar ju
politines kampanijas kitomis 1éSomis grieztai draudziama'®. Praktikoje matyti, jog
iki 2012 m. PPPKFFKI pataisy PP biudzetai formuoti i§ visy minéty Saltiniy,
taCiau didziausia dali juose uzima valstybés biudzeto dotacijos bei privaéiy as-
meny aukos:

11 lentelé. Politiniy partijy pajamos, 2009 m."”

Politiniy partijy pajamos® 2009 m.

Gauta pajamy i§ viso, mln. Lt 19,65

Pajamy struktiira, proc.

Nario mokestis 5,83
Fiziniy* ir juridiniy asmeny aukos 27,16
Valstybés biudzeto dotacija 63,15
Kita veikla 3,86

Saltinis: VRK teikiami PP pajamy duomenys?'

17 Atkreiptinas démesys, jog 2011 m. gruodzio 6 d. PPPKFFK] pataisomis juridiniams bei fiziniams
asmenims visi$kai uzdrausta finansuoti PP (pajamas deklaravg fiziniai asmenys gali aukoti politinéms
kampanijoms), galimu pajamy Saltiniu jteisinta nuolatinio Lietuvos gyventojo savanoriskai skiriama
1 procento dydzio sumokéto metinio pajamy mokescio dalis (LR PPPKFFK] 7 str.).

'8 LR PPPKFFK] 7 str. 3, 11 d.

19 Apibendrinty vélesniy duomeny VRK vis dar néra pateikusi, esami duomenys pateikti palygina-
my skai¢iy neleidzia (Saltinis: VRK teikiami PP pajamy duomenys (Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos interneto svetainé, Politiniy partijy finansavimo kontrolé. Interneto prieiga: http://
www.vrk 1t/It/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/)).

20 Pastaba: kandidaty nuosavos 1éSos, paaukotos politinei kampanijai, priskirtos prie fiziniy asme-
ny auky.

2! Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetaing, Politiniy partijy finan-
savimo kontrolé. Interneto prieiga: http://www.vrk.1t/lt/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/.
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Tokia biudzety sudarymo tendencija, kai vyrauja valstybés skiriamos 1éSos,
iSry$kina PP atsiskyrima nuo visuomenés bei kartelizacija?. Kita vertus, 2010-2011
m. valstybés skiriamoms léSoms sumazéjus perpus (zr. lentelg), suaktualéjo kita
problema — itin didelé juridiniy asmenuy parama. Tokia didelé privaéiy réméjy
auky proporcija tampa taikiniu keliant PP nepriklausomybés klausima ir vargu ar
reik§minga dalimi i$ jy formuojamas PP biudZetas gali biiti laikomas pasizymin-
¢iu dideliu pastovumu.

12 lentelé. Privataus ir valstybinio finansavimo 1éSos politiniy partijy biudZetuose,
mln. Lt:

Auky skaicius Fiziniy | Juridiniy | Bendra | Valstybés
fizimiai | iuridiniaj | 2Smenu | asmeny auky biudzeto
iziniai | juridiniai o
aukos aukos suma 1éSos
asmenys | asmenys
2009 m. 452 187 0,898 2,308 3,042 12,41
2010 m. 309 285 0,506 4,433 4,94 5,498
2011 m. 88 351 0,19 3,61 3.8 2,749
I pusmetis

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis VRK svetaingje pateiktais duomenimis®

Valstybés dotacijuy sumos, ypa¢ mazesniyjy PP atzvilgiu, vélgi néra pastovios
ir labai priklauso nuo rinkimy sékmés: PP, norinti gauti valstybés dotacijy, turi
biti besivarziusi paskutiniuose rinkimuose ir surinkusi juose daugiau nei 3 proc.
visy dalyvavusiyjy balsy (atkreiptinas démesys, kad Sis 3 proc. ,,slenkstis* gana
zemas ir net mazesnis uz patekimo | Seima (5 proc., 7 proc. koalicijoms), EP
(5 proc.) ar savivaldybiy tarybas (4 proc., 6 proc. koalicijoms) ,,slenksti*). Kon-
kreti suma, skiriama vienai PP i§ bendros valstybés biudzeto asignavimy PP su-
mos, nustatoma proporcingai tuose paskutiniuose rinkimuose surinktam rinkéju
balsy skai¢iui®*. Tarkime, 2011 m. pirmaji pusmetj bendras valstybés asignavimy
paskirstymas buvo padalytas tarp 2008 m. (kai kuriose apygardose ir 2009 m.)
Seimo, 2011 m. savivaldybiy taryby ir 2009 m. EP rinkimuose geriausiai pasi-
rodziusiy 10 PP ir atrodé taip:

22 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, Kauno technologijos universiteto Politikos ir viesojo
administravimo instituto direktoriumi, 2011 m. liepos 1 d.; autorés interviu su Alvidu Lukosaiciu,
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto docentu, Lietuvos politology
asociacijos viceprezidentu, 2011 m. lapkri¢io 10 d.

2 Sudaryta autorés, remiantis VRK svetainéje pateiktais duomenimis (Lietuvos Respublikos vy-
riausiosios rinkimy komisijos interneto svetaing, interneto prieiga: http://www.vrk.lt).

24 LR PPPKFFK] 15 str.
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13 lentelé. Valstybés dotacijos 2011 m. I pusmetj

Eil. | Politiné partija Balsy Skiriamy Skiriama
Nr. skaiCius, valstybés valstybés
proc. biudzeto biudzeto
asignavimy | asignavimy
procentas suma, Lt
1 Tévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys 22,93 25,25 693 991
demokratai
2 Lietuvos socialdemokraty partija 15,62 17,2 472 756
3 Partija ,,Tvarka ir teisingumas* 11,76 12,95 355 873
4 Tautos prisikélimo partija 7,46 8,22 225 916
5 Liberaly ir centro sajunga 6,54 7,2 198 029
6 Lietuvos Respublikos liberaly sajidis 6,42 7,07 194 237
7 Darbo partija 6,32 6,97 191 412
8 Lietuvos lenky rinkimy akcija 5,84 6,43 176 752
9 Lietuvos valstie¢iy liaudininky 48 5,28 145 114
sajunga
10 | Naujoji sajunga (socialliberalai) 3,14 3,45 94 920
IS viso: 90,83 (like 100,00 2 749 000
9,17 proc. —
reikalavimy
neatitikan-
¢ioms PP)

Saltinis: LR vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas dél 2011 m. pirmojo pusmedio valstybés
biudzeto asignavimy politiniy partijy veiklai finansuoti dydzio nustatymo®

Taigi valstybés dotacijos skiriamos tiek sékmingoms pozicijos, tick opozicijos
PP. Tiesa, tokia sistema palankesné didesniosioms, nuolat Zenkly rinkéjy palai-
kyma turinc¢ioms PP. Taciau pastebétina, kad mazos ir naujos PP turi visas gali-
mybes sékmingai pasirodyti rinkimuose ir uzsitikrinti dotacijas ateityje: tai uzti-
krinty tiek rinkimy kampanijas palengvinancios ir atpiginan¢ios naujos
informacinés technologijos, tiek suteiktos lygios galimybés naudotis tradicinémis
informacijos sklaidos priemonémis (teis¢ nemokamai naudotis nacionalinio radi-
jo bei televizijos transliuotojo paslaugomis ir numatomos lygios galimybés pa-
tekti | kitas visuomenés informavimo priemones®). Prof. Algis Krupaviéius pa-

%5 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas dél 2011 m. pirmojo pusme-
¢io valstybés biudzeto asignavimy politiniy partijy veiklai finansuoti dydzio nustatymo. Valstybés zinios,
2011 m. balandzio 12 d., Nr. Sp-266.

26 LR PP] 16 str.
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stebi, kad Siuo atzvilgiu Lietuvoje netgi per daug ,lygiavos®: informaciniai
kanalai rinkimy kampanijy metu lygiai suteikiami net toms PP, kurios realiai
neturi Sansy biiti i8rinktos, igyti realig itaka ir $i laika iSnaudoja tik tam, kad
save parodyty, neatneSdamos reikSmingesniu politiniy idéju®’.

Apibendrinant pabréztina, kad LR jstatymai nenumato PP finansinio statuso
skirtumy atsizvelgiant { PP amziy, dydi ar vieta politinéje sistemoje, o rinkimy
kampanijy metu suteikiama prieiga prie informaciniy kanaly sudaro salygas veiks-
mingoms politinéms varzyboms. Tiesa, didesniaja dali PP pajamy sudaranciy
valstybés biudzeto 1éSy paskirstymo principai suformuoja palankesng aplinka ir
toliau stipréti populiariausioms (senoms ar naujoms) PP: tik jos gauna valstybés
dotacijas, pagal paplitusia praktika per iSrinktus parlamentarus palaiko savo bis-
tines savivaldoje. Perspektyvoje tai, viena vertus, padeda ,,apvalyti* sistema nuo
nepopuliariy ir nerelevantisky PP (dél itin susiskaldziusios partinés sistemos ir
net nedideli rinkéjy palaikyma turin¢ioms PP salyginai neauksty reikalavimy
biudZeto dotacijoms tai gali biiti vertinama kaip pozityvus pasiekimas), kita ver-
tus, kartu dél to gali nukentéti mazesniy ar pasyvesniy grupiy interesy atstovavi-
mas politiniu lygmeniu.

Ypac aktualu tai tampa nuo 2012-yjy uzdraudus fiziniy ir juridiniy asmeny
aukas PP (juridiniy asmeny — ir politinéms kampanijoms), vadinasi, nepaprastai
padidéjus valstybés dotaciju PP svarbai. Itin didele dalimi i§ valstybés biudzeto
1é8y finansuojamos PP ilgainiui tampa kartelinémis®, kur kas menkiau suintere-
suotomis varzytis dél rinkéjy paramos, atstovauti jvairiems visuomenés interesams.
Tokios partijos politikos moksly literatiroje vertinamos kaip nebeatliekancios
savo vaidmens atstovaujamoje demokratijoje — tampancios nebe pilietinés visuo-
menés jéga, kuria kontroliuojama valstybé, bet valstybés agentu, savo nuozilira
apriipinan¢iu visuomeng®.

Nepriklausomybé (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtinti teisiniai saugikliai, skirti politiniy partijy veiklai apsaugoti nuo
neteiséto iSorinio kisimosi?
Ivertis: 50/100

PP laisvos ir savarankiSkos veiklos principas numatytas PP[: ¢ia labai aiSkiai
pabréziama, jog visiems fiziniams ir juridiniams asmenims — atskirai dar iSskiriant

27 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.

28 Kaip nurodoma Politikos moksly enciklopediniame Zodyne, karteliné partija yra ,,partiné orga-
nizacija, kurios funkcionavimas priklauso nuo valstybés skiriamy finansiniy istekliy, valdymas grin-
dziamas centralizuota administracine vadyba, o lyderiai — profesionallis politikai, atsiskaitantys regu-
liariai vykstanciuose rinkimuose®. A. Jankauskas et al. (sud.), Politikos moksly enciklopedinis Zodynas.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 60.

2 R. S. Katz, P. Mair, ,,Changing models of party organization and party democracy: The emer-
gence of Cartel Party, Party Politics, vol. 1, no.1, 1995, 5-28.
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valstybés, savivaldybés institucijas ir ju pareiglinus — draudziama kistis i PP vidaus
reikalus®.

Ribojant PP priklausomybg nuo privaciy réméjy, PPPKFFKI iki 2012-yju
buvo numatomos gana grieztos taisyklés aukotojams: leidziama aukoti tik savo
lésas deklaravusiems Lietuvos pilie¢iams’! ar Lietuvoje registruotiems juridiniams
asmenims, didesnés nei 1 000 Lt aukos turi biti atliktos tik banko pavedimu,
nustatytos 20 vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io (VMDU)* dydZio auky
virSutinés ribos, visi aukotojai privalo bti itraukti i sarasus ir vieSai skelbiami,
o PP apskritai neturi teisés naudoti | apskaita neijtraukty 1ésy*>. Atskirai dar jsa-
kmiai draudZiama atstovauti aukotojy interesams, uz pazeidimus istatymu numa-
tyta atsakomybé.

Sios nuostatos, patvirtintos 2010 m., buvo pripazintos nemaza teisinés sistemos
paZzanga reglamentuojant PP finansavimo skaidruma ir pozityviai jvertintos tarp-
tautiniy stebétojuy®. Vis délto jstatymo nuostatos laikytos dar tobulintinomis: prof.
A. Krupaviciaus teigimu, numatytos auksc¢iausios PP finansavimo ribos vienam
réméjui — dar pernelyg aukstos, neskatinancios PP ieskoti daugelio paramos Sal-
tiniy, tapti atviresnémis visuomenei, o atsizvelgiant | santykinai nedideles rinkimy
kampaniju kainas — ir sudarancios galimybes (ypac vietos rinkimy metu) PP
Hhupirkimo® scenarijui®. Kity tyréjy iZvalgos kreipé démesi i ydinga didZiausia
auky dydzio siejima ne su paramos teikéju, o su paramos gavéju — kitaip tariant,
palikta galimybg aukoti neribotam PP skaiciui, taip dosniai paremiant galbiit
tarpusavyje susijusias PP bei savarankiskus politiniy kampanijy dalyvius®’. Tadiau
priimant itin radikalius teisinio privaciy asmeny paramos ribojimo sprendimus,
pirmiausia deréty atsizvelgti { visuma: tai yra jvertinti sukuriama didesnj valsty-
bés biudZeto 1éSy poreiki finansuojant PP su visomis i§ to kylanciomis neigiamo-
mis kartelizacijos pasekmémis® ir uztikrinti grieZtesnes taisykles atitinkantj realiai

LR PP] 11 str.

3! I$imtis — rinkimy { EP ir savivaldybiy tarybas kampanijoms aukoti gali ir nuolat Lietuvoje gy-
venantys kity ES $aliy pilie¢iai.

32 Pagal 2011 m. pirmo ketvir¢io VMDU (2 071,60 Lt) tai biity apie 41 500 Lt.

3 LR PPPKFFK] 10 ir 12 str.

3% Ten pat, 12 str. 5 d.

35 Pavyzdziui, Europos Tarybos valstybiu pries korupcija grupé (GRECO), ,, Third Evaluation Round.
Compliance Report on Lithuania.”, ,Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2)“, ,,Transparency of
Party Funding®. Priimta GRECO jos 51-osios plenarinés sesijos metu Strasbure, 2011 m. geguzés
23-27 d. Interneto prieiga: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3
(2011)7_Lithuania_EN.pdf.

3¢ Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.

37 E. Masnevaité, Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietu-
voje. Daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2010.

38 Tai yra per didelés PP priklausomybés nuo valstybés, PP tarpusavio nekonkurencingumo, ma-
zesnio rinkéjy atstovaujamumo ir kitomis (V. Jurkevicius, ,,Politiniy partijy finansavimas Lietuvoje:
tinkamiausio modelio paieskos.* Politologija, Nr. 2 (50), 2008).
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funkcionuojanti kontrolés mechanizma tam, kad legalaus kelio neberandanti pa-
rama PP nebiity teikiama kitais budais®.

Tuo tarpu valstybés institucijoms jstatymuose priskiriamas daugiau stebétoju
vaidmuo: stebima PP atitiktis instituciniams reikalavimams (TM-jai kasmet tei-
kiami visy PP nariy sara8ai*’), PP ir politiniy kampanijy finansavimas bei poli-
tiné¢ reklama (VRK-jai teikiamos valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo,
PP bei politinés kampanijos finansinés ataskaitos*'). Tiesa, stebéjimo funkcijos
yra papildytos ir grieztesniais kontrolés mechanizmais: pastebéjus istatymy pa-
zeidimy, juos gali konstatuoti VRK, prokuratiira gali inicijuoti ir PP, jos valdy-
mo struktliry ar jy nariy, politinés kampanijos dalyviy veiklos tyrima®, kurio
rezultatai gali lemti, jog PP atsakomybés klausimas bus sprendziamas teisme.
PPPKFFK]I nustatyta, kad teismas gali laikinai sustabdyti PP vadovy igaliojimus,
ipareigoti PP tam tikriems veiksmams arba ja apskritai likviduoti®. Tadiau, i$-
skyrus CK numatyta bendra juridiniy asmeny likvidavimo tvarka bei specifing
galimybg PP likviduoti uz netinkama veikla, t.y. neleistiny finansavimo sandoriy
sudaryma, 1é8y i§ netinkamy $altiniy naudojima*, jstatymai praktiskai nenumato
galimybés uzdrausti PP. Dél i procesa itraukiamy keliy institucijy, numatomy
nuosekliy tyrimy bei nesalisko teismo reikalavimo, $i numatyta griez€iausia PP
likvidavimo scenarijy vis délto deréty laikyti pakankamai pasvertu ir atsakingai
taikomu.

Pagrindiniuose su PP veiklos stebéjimu ir kontrole susijusiuose jstatymuose
(PP, PPPKFFK]) atskirai néra reglamentuojama tokios iSorinés valstybés prie-
zitiros priemonés kaip valstybés institucijy atstovy privalomas lankymasis PP
susirinkimuose, o PP vidaus valdymo struktiiry sprendimai gali biiti pripazinti
negaliojanciais tik tiesiogiai pazeidg istatymus LR civilinio kodekso (CK) nusta-
tyta tvarka®. Gana aiSkiai nustatytos ir detaliai reglamentuotos kontrolés sritys,
daugiausia gristos finansinio PP nepriklausomumo uztikrinimo siekiu, leisty teig-
ti, jog valstybés priezilira $ioje srityje yra pagristai subalansuota siekiant apginti
viesaji interesa. Tuo tarpu privaciy réméjy itaka, nors istatymy gerokai ir apribo-
ta, iki 2012-yjy vis dar galéjo pasireiksti per paliktus santykinai pernelyg didelius
didziausius leistinus paramos inasus bei neribota paramos gavéjy skaiciy.

3 Autorés interviu su Alvidu Lukogai¢iu, 2011 m. lapkricio 10 d.

40 LR PP 8 str.

41 Pastebétina, kad prie PP kontroliavimo prisideda ir kitos institucijos: PP ir politiniy kampaniju
finansavimo pazeidimus tiria Specialiyjy tyrimy tarnyba, Generaliné prokuratiira, VMI tikrina auky
tinkamuma, valstybés kontrol¢ atlieka valstybés biudzeto asignavimy naudojimo audita (LR PPPKFFK]
23 str.).

42 LR PPPKFFK] 27 str. 2 d.

4 Ten pat, 27 str. 4 d.

4 Ten pat, 27 str. 3 d.

45 Ten pat, 13 str.; Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).



206 VI LIETUVOS NACIONALINE ATSPARUMO KORUPCIJAI SISTEMA

Nuo 2012-yjy, visiSkai uzdraudus juridiniy asmeny aukas PP, o fiziniams
asmenims leidus aukoti tik savarankiSkiems politiniy kampanijy dalyviams (ne
daugiau kaip 10 VMDU kiekvienam dalyviui, ne daugiau kaip 10 proc. dekla-
ruoty metiniy pajamy visiems dalyviams kartu sudéjus, atitinkamai deklaravus
turta ir pajamas*), tikimasi sumazinti privaciy réméjy itaka. Taciau iSimtinai
pozityviai tokiy pokyc¢iuy vertinti neskubétina, nes radikaliis draudimai, gana tike-
tina, skatins remti PP neskaidriais biidais, ypac¢ kai praktikoje jau dabar didesniu
ar mazesniu mastu yra veiksmingos finansinés PP kontrolés vykdymo problemy
bei jstatymy nereglamentuojami $eséliniai PP paramos biidy (dempinguojamos
kainos, uzsakomieji straipsniai ir pan.).

Nepriklausomybé (praktika)
Kiek politinés partijos yra praktiskai laisvos nuo neteiséto isorinio kisimosi | jy veiklq?
Ivertis: 50/100

Praktikoje vargiai galima pastebéti valstybés kiSimasi | PP veikla ar joms suda-
roma spaudima’’. Nebuty galima jvardyti ir PP nariy sulaikymo ar aresto dél ju
uzimamy pareigy, atviry grasinimy arba opozicijos PP uzpuolimy i§ valdanciyju
ar valstybés institucijy pusés, akivaizdziai SaliSky pastaryjy sprendimy pavyzdziy.
Veiksmai, kuriy imasi valstybés institucijos — daugiau susij¢ su paprasCiausiy
teisiniy reikalavimy paisymo kontrole ir daznai net ne itin sékmingi: pvz., Siuo
metu likviduojamos keturios instituciniy reikalavimy nebeatitinkanéios PP*, ta¢iau
nors teismo nutartis likviduoti yra, procesas trunka ne vienus metus®, tuo paro-
dydamas jistatymy jgyvendinimo mechanizmo spragas (TM zada inicijuoti PP
likvidavimo proceso paprastinima ir tokiu biidu iSbraukti dar keleta instituciniy
kriteriju nebeatitinkan¢iy PP*°). Kitas atvejis — stringantis sankciju uz pastebétus
pazeidimus PP finansinése ataskaitose mechanizmas (apie ji placiau skyriuje ,,At-
skaitingumas (praktika)*). Ne itin sékmingas pavyzdys — ir klastotos Darbo par-
tijos buhalterijos byla, kurioje aiSkus galutinis sprendimas nepriimamas jau kele-
ri metai (Siame kontekste galima prisiminti ir dar senesng ,,Rubikono* juodosios
buhalterijos byla). Ir nors visa tai neleisty valstybinés sistemos darbo vadinti
netinkamu ar $alisku, vis délto signalizuoty apie aibg kity problemy, pirmiausia —
apie negeb¢jima sklandziai ir veiksmingai jgyvendinti legitimia PP finansing kont-

4 LR PPPKFFK] 10 str. 2 ir 3 d.

47 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.

48 Nepartiniy judéjimas ,,Rinkimai 96, Lietuvos ikio, Lietuvos nacionaldemokraty ir Lietuvos
politiniy kaliniy partijos.

4 Bandoma likviduoti keturias neveikian¢ias partijas.“ BNS, Diena.lt, 2011 m. sausio 1 d. Inter-
neto prieiga: http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/bandoma-likviduoti-keturias-neveikiancias-partijas-
323497.

50 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, ,,I$ politinés arenos brauks mirusias partijas.
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rolg. Buty galima diskutuoti, ar tai lemia neisbaigti teisiniai sprendimai, ar tam
tikras nedékingas sociokultirinis kontekstas®!.

Tuo tarpu kitiems iSorés veikéjams jstatymy paliktos spragos paveikti PP
(pavyzdziui, per auk$tos maksimaliy réméjy auky ribos, neribotas paramos gavé-
ju skaicius) iki 2012 m. sudaro pasalinio poveikio galimybes: ypa¢ mazesniyjy
PP atveju biity galima izvelgti ir tam tikry $io poveikio jgyvendinimo apraiSkuy,
kai jas finansuoja vos keli stambesni réméjai*’. Tokio paSalinio poveikio egzista-
vima gerai iliustruoja 2011 m. spali Viesyjuy pirkimy tarnybos (VPT) vadovo
pateikti duomenys, rodantys, kad imonés, gausiausiai rémusios PP, laimi daugiau-
siai uzsakymu vieSuosiuose pirkimuose®.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisinés nuostatos, nustatancios partijoms reikalavimq vieSai
teikti savo finansine informacijq?

Ivertis: 75/100

Teisinis reguliavimas Lietuvoje PP finansavimo skaidrumo atzvilgiu — detalus,
pagrindinés nuostatos isdéstytos PPL. Cia nurodoma, kad PP kasmet teikia VRK
finansiniy ataskaity (balanso, veiklos rezultaty ir paaiskinimo) rinkinij, valstybés
biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaita bei auky ir aukotojy sarasus (pasta-
ruosius — iki 2012 m.%; jie teikti ir VMI)*. Tiesa, i§ karto galima pastebéti, jog
uz ataskaity nepateikimg PP tegali biiti drausminama per valstybés iSmokas —
jokios grieztesnés sankcijos finansiniy ataskaity nepateikusioms ir | valstybés
1ésas nepretenduojancioms PP néra taikomos®®.

Panasiai ir politinés kampanijos detali finansiné pajamy ir i§laidy bei prisiim-
ty isipareigojimy ataskaita kartu su auky sumomis ir aukotojy sarasais turi buti
operatyviai pateikta VRK per 25 ar 85 d. nuo rinkimy rezultaty paskelbimo (at-
sizvelgiant | tai, ar atlickamas dideles sumas auky surinkusiesiems privalomas
auditas)®’.

51 Plagiau apie ji zr.: A. Lukogaitis, ,,Lobizmas uZsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos.* Politologija, Nr. 2 (62), 2011, 3-42.

52 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.

3 Viesuyjy pirkimy tarnybos vadovo prane§imas, transliuotas LRT ,,Panoramos* laidos metu. 2011
m. spalio 24 d. Interneto prieiga: http://www.lrt.1t/archyvas/?channel=234940&section=2&filter=9612
&record=55020_1319519492.

3 Pagal 2011 m. gruodZio 6 d. priimtas LR PPPKFFKI pataisas, nuo 2012 m. sausio 1 d. drau-
dziamos privaciy asmeny aukos PP.

5 LR PPPKFFKI 20 str. 2 ir 3 d.

% Autorés interviu su Vyriausiosios rinkimy komisijos atstovais, 2011 m. lapkri¢io 8 d.

57 LR PPPKFFK] 21 str.
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Visi $ie dokumentai laikomi viesais, o VRK ipareigota gautas finansines atas-
kaitas nedelsdama skelbti savo tinklalapyje®. Tuo tarpu vie$a informacija laikomi
aukotoju sarasai (iskaitant finansavimo sutartis) prieinami privalo (imperatyvas
viesinti aukotojus Siame istatyme ypac ryskus) tapti dar grei¢iau — numatyta, kad
PP atveju ne véliau kaip per 10 darbo dieny pasibaigus ketviréiui (iki 2012 m.),
o politiniy kampanijy atveju ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo aukos gavi-
mo dienos, VRK interneto tinklalapyje atsakingi PP ar kampanijy asmenys turi
paskelbti aukotojo varda, pavarde ar pavadinima su imonés kodu ir savivaldybe,
kurioje aukotojas gyvena ar yra registruotas®.

Grieztos finansinés atskaitomybés reikalaujancios nuostatos (atskirai paminé-
tinas ir aiSkus draudimas finansuoti PP bei kampanijas per treCiuosius asmenis,
o netinkamas 1é8as — pervesti | valstybés biudzeta®), pakankamai spartiis i§samios
informacijos pateikimo terminai, VRK jpareigojimas vienoje vietoje skelbti visy
PP ir kampanijy finansinius duomenis bei istatyme Ziniasklaidos atstovams ats-
kirai suteikta teis¢ i§ VRK gauti ir savarankiskai skelbti visas finansavimo atas-
kaitas®!, leidzia teigti, kad PPPKFFK] itin i$samiai reglamentuoja PP ir ju kam-
panijy finansiniy operaciju vieSuma, sudaro pakankamai geras salygas finansiniam
PP ir kampanijy skaidrumui. Tiesa, itin detalus reglamentavimas gali tapti ir
trikumu — jam jgyvendinti reikalingi didesni (ir ne visada prieinami) tiek vals-
tybés institucijy, tiek vidiniai PP administraciniai istekliai. Kad pastarosioms ju
(kompetentingy) pritriksta, galima pastebéti ir i§ PP finansiniy ataskaity — dalis
ju i8vis nepateikia, dalis pateikia neteisingai ar nediferencijuotai uzpildytas®.

Skaidrumas (praktika)
Kokiu mastu visuomené is politiniy partijy gali gauti svarbiq finansine informacijq?

Ivertis: 50/100

Istatymuose numatytas finansiniy PP bei kampanijy dokumenty vieSumas ir priei-
namumas stebimas praktikoje: VRK puslapyje galima nesunkiai rasti ir parsisiys-
ti ne tik visy politiniy kampanijy bei metines PP (tiesa, ne visy — 2009 m. — 29,
2010 m. — 24 PP) finansines (pajamuy bei i$laidy) ataskaitas, iSsamius aukotojy ir

8 LR PPPKFFK] 25 str. 1 ir 2 d.

59 Ten pat, 10 str. 5 d.

0 Ten pat, 11 str. 2 d.

o Ten pat, 25 str. 3 d.

62 Zr. PP metinés finansinés ataskaitos (Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos in-
terneto svetainé, Politiniy partijy metinés finansinés veiklos deklaracijos ir aukotojy sqrasai. Interneto
prieiga: http://www.vrk.It/lt/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/deklaracijos-ir-aukotoju-sarasai.
html), taip pat apie (PP izdininky) kompetencijos stygiy kalbama: E. Masnevaité, ,Nauja Lietuvos
Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo
redakcija — politinis impulsas ar blitinybé? Parlamento studijos, Nr. 11, 2011. Interneto prieiga: http://
www.parlamentostudijos.It/Nr11/11_teise 1.htm.
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ju auky sarasus, bet ir, pvz., politinés reklamos stebésenos ataskaitas, rasti nuoro-
das { VMI i8vadas dél politiniy kampanijy finansavimo ataskaity patikrinimo®.

Tiesa, prof. A. Krupavicius pastebi, kad Zvelgiant i§ paprasto pilieio pozici-
ju, toks duomeny pateikimas néra itin informatyvus: neapdorotos ataskaitos pa-
simeta tarp daugelio duomeny, ir ¢ia labai praversty VRK atlickama ar inicijuo-
jama bent Siokia tokia pateikiamy finansinés atskaitomybés duomeny analizé,
pateikiami visuomenei suprantamesni ir informatyvesni apibendrinti duomeny
rezultatai®.

Greta kritikos dél VRK pateikiamy duomenu formos deréty pastebéti ir paciu
PP santtiruma: né vienos i§ atstovus Seime turiné¢iy PP interneto svetainése nepa-
vyksta rasti finansiniy ataskaity ar bent pateikiamy finansavimo duomeny (infor-
macijos apie valstybés biudzeto ar privaciy aukotojy léSas)®. Viena vertus, turint
i§samius PP finansiniy ataskaity duomenis VRK puslapyje, tai gali reiksti papras-
ta informacijos nedubliavima, kita vertus, PP savo interneto svetainése neturint
atskiro finansy viesinimo skyrelio ar bent jau lengvai aptinkamy nuorody { VRK
puslapi — signalizuoti apie Sioki toki uzdaruma ir PP gaunamy 1éSy bei patiriamy
iSlaidy deklaravimo nesavanoriSkuma. Pastarasis argumentas kartu su finansiniy
ataskaity pirmiausia kaip priemonés pretenduoti | valstybés iSmokas traktavimu®
atskleisty dalies PP pragmatiska pozitiri i finansing veiklos atskaitomybeg.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisinés nuostatos dél specialios valstybés institucijos vykdomos
politiniy partijy finansinés prieziiros?

Ivertis: 75/100

Kaip jau uzsiminta, PPPKFFK] gana detaliai ir iSsamiai reglamentuoja Lietuvos
PP ir politiniy kampanijy finansing atskaitomybg. PP] finansinés veiklos kontro-
1¢ gan abstrakéiai priskiriama ,,valstybés institucijoms pagal savo kompetencija“®’,
o PPPKFFK] daugiausia $ios srities kontrolés funkcijy priskiriama VRK®® (kitos
institucijos ir ju atsakomybés minimos 41i$nasoje).

 Zr. VRK puslapj: Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainé, Poli-
tiniy partijy finansavimo kontrolé; Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos interneto sve-
taing, Politiniy kampanijos finansavimo kontrolé. Interneto prieiga:http://www.vrk.1t/It/pirmas-puslapis/
pppkfk/politines-kampanijos/.

 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d. Tiesa, tam tikry, ta¢iau, galima
sakyti, nepakankamy apibendrinimy randama VRK metinése ataskaitose: pvz., Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininko 2011 m. ataskaita. Interneto prieiga: http://www3.1rs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=406940&p_query=&p_tr2=# Toc303128176.

% TS-LKD, LSDP, LRLS, PTIT, DP, KP, TPP, LiCS, LLRA, LVLS ir NS interneto svetainés per-
zvelgtos 2011 m. birzelio 20 d.

% Toks poziiiris atskleistas autorés pokalbyje su VRK atstovais, 2011 m. lapkri¢io 8 d.

7 LR PP] 15 str.

% LR PPPKFFK] 23 str.
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VRK PP ir politiniy kampanijy finansavimo stebéseng vykdo nuolat®. Visiskai
neprisiriSant prie rinkimy ciklo, istatyme numatoma, kad finansinés PP ataskaitos
VRK reguliariai teikiamos kasmet, o politiniy kampanijy — joms pasibaigus. Si
reikalavima jstatyme detalizuojant ir gana tiksliai nustatant procediiras, tvirto
finansinés PP atskaitomybés mechanizmo pagrindas gerokai sustipréja. Istatyme
konkrec¢iai numatoma, kad PP VRK turi atsiskaityti pagal numatytas formas™
pateikdamos praeity mety balanso, veiklos rezultaty duomenis, aiSkinamuosius
raStus, iki 2012 m. — auky ir aukotojy sarasa. Taip pat — valstybés biudzeto asig-
navimy panaudojimo ataskaita’!. Kaip matyti, atsiskaitoma tiek uz pajamas (iki
2012 m. grindziant jy teisétuma tiksliais aukotojy sarasais, finansavimo sutartimis),
tiek uz iSlaidas (pagrindziant ju tinkamuma (PP atveju — prireikus) ir atskirais
finansiniais dokumentais).

Pateikty finansiniy ataskaity atitinkamas dalis tikrina VRK, VMI, Valstybés
kontrolé ir prireikus — nepriklausomi auditoriai. UZ politinése kampanijose, PP
veikloje ar pateikiamose ataskaitose pazeistas jstatymuy nuostatas jstatymais nu-
matyta atsakomybé. Salia ATPK, BK numatyty pasekmiy (pvz., finansiniy baudy
uz minimy dokumenty ar jy priedy nepateikima’), Siurkséiai pazeistos ir VRK
tokiomis pripazintos PPPKFFKI istatymo nuostatos (netinkamas finansavimas,
zinomai klaidingy duomeny pateikimas ataskaitose ar faktus pagrindzianciy do-
kumenty praradimas, valstybés biudzeto asignavimy naudojimas ne pagal paskir-
ti ar kitos netinkamos i$laidos) lemia dar ir tai, kad PP dvejiems metams atima-
ma teisé | valstybés biudzeto asignavimus ir gali biiti panaikinta PP registracija
savarankiSku politinés kampanijos dalyviu™. Pazymétina, kad Lietuvoje PP kaip
juridiniams asmenims galioja ir baudziamoji atsakomybé.

Tiesa, istatymuose numatyty sankciju dali tarptautiniy organizacijy vertinimu
dar reikeéty toliau grieztinti: uz pripazintus pazeidimus rekomenduojama didinti
finansines administracines baudas ir numatyti galimybg pasalinti kaltus asmenis
i§ uzimamy renkamy pareigy™. Tuo tarpu praktikoje dar pastebima ir tam tikry
teisinio reglamentavimo spragy: matomi atvejai, kai PP naudojasi ,.tiesiogiai sis-
temoje nedalyvaujanciais® Seséliniais finansais, t.y. teikiama ataskaitose neiformi-

% LR PPPKFFK] 26 str. 1, 2 ir 4 d.

7 Tai yra pagal VRK patvirtintas finansiniy ataskaity ir ju priedy rengimo formas bei ju pildymo
aprasus. Detalus sarasas — LR PPPKFFK] 23 str., pacias formas ir apraSus galima rasti VRK tinklala-
pyje: Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetaing, VRK sprendimai vykdant
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés istatymq. Prieiga internetu: http:/www.
vrk.lIt/lt/pirmas-puslapis/pppkfk/vrk-pppkfk-sprendimai.html.

"I LR PPPKFFK] 20 str.

72 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 207-13 str. Valstybés Zinios,
1985, Nr. 1-1 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

> LR PPPKFFK] 14 str. 7 d., 6 str. 1 d. 5 p., 28 str.

% Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupé (GRECO), “Third Evaluation Round. Compli-
ance Report on Lithuania”, 19.



10. POLITINES PARTIIOS 211

nama parama uzsakomaisiais straipsniais be atitinkamy Zenkleliy rinkimy kam-
panijos metu, dempinguotomis reklamos ir kt. paslaugy kainomis™.

Kaip matyti, PP kontrolés mechanizmas tiek, kiek aprépia, gana iSsamiai re-
glamentuojamas ir grieztas. Dél galimybés VRK sprendima apie paZeistas jstaty-
mo nuostatas apskusti Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui’ jis gali
biti laikomas ir proporcingu bei pasvertu. Ta¢iau praktikoje $i kontrolé vis délto
dar neaprépia visy galimy PP finansavimo atveju.

Atskaitomybé (praktika)
Kokiu mastu yra praktiskai vykdoma efektyvi politiniy partijy finansiné prieziiira?

Ivertis: 50/100

Apsilankius VRK puslapyje, galima matyti, jog PP vykdo PPPKFFKI iteisinta
ipareigojima teikti finansines ataskaitas — pateikiami daugumos PP finansiniy
ataskaity duomenys. Galima rasti ir PPPKFFK] numatytas atitinkamais atvejais
reikalingas nepriklausomy auditoriy i§vadas su jose pateiktomis pastabomis, VMI
isvadas deél politiniy kampanijy ataskaity ir rasty pazeidimy jose”. Sie vieSai
skelbiami dokumentai, i§vadose pateikiami pastebéti pazeidimai ir neatitikimai’
leidzia manyti, jog ataskaity tikrinimo mechanizmas veikia. Kita vertus, nors
sugrieztintas mechanizmas ir uzsuktas, apie rimtesnes baudas néra girdima’™.
Pazeidimai uzfiksuojami, taciau PP atstovams vilkinant procesa protokolai daz-
niausiai néra suraSomi (VRK triiksta pajégumy per 6 mén. po viena ar kelis
kartus susitikti su visais pazeidéjais), o ir surasyti protokolai daznai teisme ne-
pasiekia rimtesnio rezultato: jei ir skiriamos, baudos yra minimalios®. Pastebima

75 Autorés interviusu Seimo nariu, parlamentinés partijos pirmininko pavaduotoju, 2011 m. liepos
21 d. Taip pat zr. apie tokiu third parties kaip politinés pakraipos jaunimo organizacijos, labdaros ir
paramos bei paramos fondy parama: E. Masnevaité, ,,Nauja Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo redakcija — politinis impulsas ar
butinybé?“ Parlamento studijos, Nr. 11, 2011. Interneto prieiga: http://www.parlamentostudijos.lt/
Nrl11/11_teise_1.htm.

76 LR PPPKFFK] 28 str. 3 d.

77 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainé, Politiniy kampanijy
finansavimo kontrolé.

8 Tarkime, partijy finansy tvarkymo paZeidimai 2009 m. lapkri¢io 15 d. naujuose rinkimuose i
Lietuvos Respublikos Seima: partijuy 1éSuy nepervedimas | specialia kampanijos saskaita, nusléptas 1ésy
nepanaudojimas, i ataskaita nejtrauktos nepiniginés 1¢Sos ir pan. Vilniaus apskrities Valstybinés mokes-
¢iy inspekcijos iSvada dél 2009 m. naujy rinkimy | Lietuvos Respublikos Seima politinés kampanijos
finansavimo ataskaity patikrinimo, 2010 02 17. Interneto prieiga: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaies-
ka.showdoc 1?7p_id=365842.

7 Autorés interviu su Seimo nariu, parlamentinés politinés partijos pirmininko pavaduotoju, 2011 m.
liepos 21 d.

80 Autorés interviu su VRK atstovais, 2011 m. lapkricio 8 d.
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ir tai, kad jgyvendinant finansing PP kontrolg, ivairios institucijos nesikeicia ar
vangiai kei¢iasi informacija®!, tuo mazindamos numatyty normy efektyvuma.

Sie bei kiti veiksniai lemia, jog grieztinant PP finansing kontrole sitiloma
kurti viena atskira uz PP priezilira atsakinga institucija, turin¢ia pakankamai iga-
liojimy veiksmingai igyvendinti PP veiklos finansing kontrolg®>. Salygas tam
sukurty ne tik susitelkimas i viena veiklos sriti, bet ir nepolitizuotas institucijos
charakteris (tuo tarpu Siuo metu jvairiuose kontekstuose prisimenama, jog didzia-
ja VRK nariy dali sudaro PP paskirti atstovai, be to, Seimas VRK atzvilgiu turi
tam tikrus kontrolés jgaliojimus®).

Taigi ekspertai pastebi, kad valstybés atlickamai PP finansavimo kontrolei
vis dar truksta procediiry aiSkumo, skaidrumo, sklandziai veikiancio sankcijy
mechanizmo: geriausiu indikatoriumi ¢ia gali biiti laikoma kelerius metus besi-
tegsianti byla dél DP vadinamosios juodosios buhalterijos, kai vis dar néra pri-
imtas galutinis sprendimas. Tokia praktika laikytina itin ydinga, nes operatyviai
nepriimtas aiSkus sprendimas ilgainiui gali tapti politinio Santazo jrankiu prie$
PP, kuri kaltinama vienais ar kitais istatymo pazeidimais, galiausiai neZinioje
paliekama ir visuomené, rinkéjai®*, kenkiama teisinés sistemos ir visos valstybés
autoritetui.

Etikos sistema (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos organizacinés taisyklés, reguliuojancios pagrindiniy politiniy
partijy vidini demokratini valdymq?

Ivertis: 100/100

Kaip ir reikalaujama PPI, kiekviena i§ Lietuvoje veikian¢iy registruoty PP priva-
lo turéti savo veikla ir viding struktiirg reglamentuojancius istatus. [statyme pa-
teikta iSsami Siy istaty struktiiros schema: juose turi baiti nurodyti ne tik PP
veiklos tikslai, nariy teisés bei pareigos ir pan., bet ir tokios vidini demokratini
PP valdyma apibréziancios nuostatos kaip suvaziavimo kompetencija, periodisku-
mas, suSaukimo ir sprendimy priémimo tvarka, kolegialiy bei vienasmeniy val-
dymo struktiiry kompetencija, atskaitomybé, ju sprendimy priémimo ir veiklos
kontrolés tvarka®.

81 Lietuvos Respublikos Prezidentés atstovo pasisakymas LRT diskusijy laidoje ,,Teisé Zinoti*,
2011 m. spalio 26 d. Interneto prieiga: http://www.Irt.It/archyvas/?channel=234940&section=2&filter=
4762968&record=90718_1319788156.

82 Autorés interviu su Alvidu Lukosai¢iu, 2011 m. lapkricio 10 d.

8 E. Masnevaité, Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietu-
voje, 3.2.1.1.1.2. poskirsnis.

8 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.

85 LR PP] 6 str. 2 d. pateikiamas i$samus reikalavimy politinés partijos jstatams sarasas.
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Perzvelgus didziausiy Salies PP* jstatus matyti, kad Sios PPI nuostatos gerai
atspindimos. Pildant demokratiSkumo principa, auksciausiomis PP vidaus valdymo
struktliromis laikomi reguliariai vykstantys delegaty suvaziavimai. Sprendimai
juose priimami dalyvaujant paprastajai (TS-LKD, LRLS, PTIT) arba kvalifikuo-
tai dviejy tre¢daliy (LSDP, DP) visy delegaty teises turinéiyju daugumai ir bent
pusei ju pritariamai nubalsavus®’ (ypatingesniais atvejais — PP reorganizavimo,
likvidavimo ir pan., reikalinga didesné balsy persvara). Istatuose detaliai numa-
toma ir kity vidaus valdymo struktiiry rinkimo ar skyrimo tvarka.

Galima pastebéti, kad pagrindinés PP valdymo struktiiros daugeliu atvejy taip
pat sudaromos delegavimo principu. Tarkime, PP pirmininkai (atstovaujantys ir
vadovaujantys lyderiai) renkami delegaty suvaziavime (LSDP, PTIT, LRLS, DP)
arba visy PP nariy tiesiogiai (TS-LKD, iSimtiniais atvejais — ir LRLS), o PP
tarybos (auksciausios valdymo struktiiros tarp suvaziavimy) sudaromos ne tik i§
PP pirmininky, ju pavaduotojy, teritoriniy padaliniy pirmininky ir kitas PP svar-
bias pozicijas uzimandiy pareigliny, bet ir i§ suvaziavime renkamy delegaty (kai
kuriais atvejais, pvz., nagrinétyjy PTIT ir LRLS, suvaziavime tarybos nariai ats-
kirai nerenkami — jais automatiskai tampa suvaziavimo delegatai); tiesa, renkamy
tarybos nariy skai¢ius daugeliu atvejuy istatuose tiksliai neapibréziamas®®. Paste-
bétina, kad tiek PP pirmininkai, tiek taryby nariai renkami ribotoms dvejy mety
kadencijoms.

Istatuose numatoma ir PP kandidaty i LR prezidentus, Seima, EP ir savival-
dybiy tarybas iskélimo tvarka. Daugeliu atvejy tai skirtingy PP vidaus struktiiry
saveikos mechanizmas, be kita, numatantis ir tam tikra demokratini valdziy is-
skaidymo, atsvaros principa. Nors konkrecios detalés skirtingy PP istatuose ir
skiriasi, galima pastebéti, kad kity PP vidaus struktiiry teikimu kandidatus ir (ar)
ju sarasus tvirtina auksc¢iausios PP vidaus valdymo struktiiros (zr. 14 lentelg).

% Toliau aptariami 2011 m. daugiausia mandaty parlamente turinéiy partiju — TS-LKD, LSDP,
PTIT, LRLS, DP- jstatai.

87 Politinés partijos Tévynés Sajunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai istaty 93 p., 95 p. ir 96 p.
Tévynés sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty interneto svetainé. Interneto prieiga: http://www.
tsajunga.lt/uploads/files/dir20/dir1/10_0.php; Lietuvos socialdemokraty partijos statuto su pakeitimais
ir papildymais, patvirtinto LSDP XXX suvaziavime 2011 m. balandzio 30 d., 34 p. Lietuvos social-
demokraty partijos interneto svetainé. Interneto prieiga: http://www.lsdp.1t/1t/straipsniai/29-partijos-
statutas.html; Liberaly sajudzio {staty, priimty V Lietuvos Respublikos liberaly sajiidzio suvaziavime
2009 m. spalio 10 d., 51 p. Liberaly ir centro sajungos interneto svetainé. Interneto prieiga: http:/www.
liberalai.lt/assets//dokumentai/20091010_LRLS ISTATAIL.DOC; Partijos Tvarka ir teisingumas jstaty,
keisty partijos IX kongrese Vilniuje 2010 m. gruodzio 12 d., 5.5 p. partijos Tvarka ir teisingumas in-
terneto svetainé. Interneto prieiga:http://www.tvarka.lt/t/istatai; Darbo partijos statuto su pataisomis,
patvirtinto Darbo partijos suvaziavime 2007 m. lapkri¢io 17 d. Kédainiuose, 10.3 p. ir 10.4 p. Darbo
partijos interneto svetainé. Interneto prieiga: http://www.darbopartija.lt//upl/File/statutas.pdf.

8 TS-LKD jstaty 98.7 p. ir 103 p.; LSDP statuto 37 p. ir 39 p.; PTIT jstatu 5.13 p., 5.15 p. ir 5.7 p.;
LRLS istaty 47.3 p. ir 55 p.; DP statuto 10.7.3 p., 10.7.7 p. ir 13.29 p.
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14 lentelé. Politiniy partijy kandidaty | renkamas valstybés bei ES institucijas
tvirtinimas

Kandidatai |

Prezidentus Seima Europos
Parlamenta
Politiné | TS-LKD | Tvirtina taryba Tvirtina taryba prezidiumo teikimu
partija (104.6 p.) (104.10 p.). Prezidiumui pasitlymus
teikia partijos skyriai (51.3 p.).
LSDP Kandidatus tvirtina suvaziavimas (36 p.), pasitilymus tarybai
pries tai teikia teritoriniai padaliniai (20.2 p., 26.1 p., 29.2 p.)
PTIT Tvirtina kongresas Tvirtina kongresas (arba jgaliota
tarybos teikimu taryba) valdybos teikimu (5.14.11 p.)
(5.1.5 p)
LRLS Tvirtina suvaziavimas | Tvirtina taryba valdybos teikimu (arba
valdybos teikimu deleguoja valdybai) (56.7 p., 66.15 p.)
(6.6.18 p.)
DP Kandidatus tvirtina suvaziavimas (10.7.10 p.), pasitilymus

tarybai pries tai teikia teritoriniai padaliniai (8.10 p.)

Saltinis: Sudaryta autorés. Skliausteliuose — atitinkamas partijos {staty punktas

Pazymétina, kad PP kandidaty kélimo savivaldybiy taryby rinkimuose atveju
iSlaikomas teritorinis principas — nors kandidatus tvirtina centrinés PP valdymo
struktiiros, teritoriniy padaliniy sutartiniy sprendimy jtaka griez¢iau (TS-LKD¥)
ar $velniau (igaliojant juos teikti sarasus) iteisinama®.

Panasiai PP auksciausios valdymo struktiiros priima sprendimus ir dél PP
rinkiminiy programy (iprasta, jog jas tvirtina tos pacios valdymo struktiiros).
Tiesa, PP programoje ir istatuose itvirtinta vertybiné linija visais atvejais gali
biti kei¢iama tik delegaty suvaziavime®'.

Aptartuose dokumentuose iSryskéjusios tokios nuostatos kaip didziausios galios
suteikimas PP nariy (ju delegaty) suvaziavimui, visy pagrindiniy PP valdymo
struktiiry suformavimas rinkimy btdu, ribotos ju kadencijos, vidiniy valdziy ats-
varos principai leidzia teigti, kad pagrindiniy parlamentiniy PP jistatuose Lietu-
voje iteisintas vidinis demokratinis valdymas.

% Kandidaty tvirtinimas galimas tik remiantis visuotinio ir tiesioginio skyriaus nariy reitingavimo
rezultatais arba skyriy susirinkimy (skyriy sueigy, konferencijy) sprendimu (TS-LKD jstaty 104.4 p.).

% Pvz., TS-LKD istaty 51.3 p., 60 p., 80 p., 104.4 p., 104.6 p., 115.2 p., 120.11 p., LSDP statuto
29.3 p.; PTIT jstaty 4.6.6 p.; LRLS jstaty 56.11 p.; DP statuto 8.8 p.

o' TS-LKD istaty 59.3 p., 98.1 p., 104.7 p., 115.1 p., 132 p., LSDP statuto 35.1 p., 36 p.; PTIT
istaty 5.1.2 p., 5.1.3 p.; LRLS jstaty 47.1 p.; DP statuto 9.5.9 p., 10.7.2 p., 13.17 p.
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Etikos sistema (praktika)
Kiek vidinis partijy valdymas yra demokratiskas ir veiksmingas praktikoje?

Ivertis: 75/100

Kaip ir numaciusios jstatuose, visos pagrindinés PP Lietuvoje kasmet rengia dele-
gaty suvaziavimus, kuriuose pagal numatytas demokratines procediiras priimami
svarbiausi sprendimai: tvirtinamos programos, ataskaitos, suéjus terminui renkamos
ir tvirtinamos PP vidaus valdymo struktiiros. Informacija apie suvaziavimus ir juo-
se priimtus sprendimus vieSai prieinama PP tinklalapiuose. Nors PP lyderiy kaita
néra didelé (2011 m. perrinkti TS-LKD (vadovauja nuo 2003-iyjy), LSDP lyderiai
(vadovauja nuo 2009-yju), 2010 m. — PTIT (su 2 m. pertrauka vadovauja nuo 2002 m.
PTIT iktrimo), DP (su 1 m. pertrauka vadovauja nuo 2003 m. DP ikiirimo), o
2009 m. — LRLS (vadovauja nuo 2008-yjy) pirmininkai), daugeliu atvejy néra pa-
grindo jtarti, jog jie renkami nedemokratiskai. Balsavusiyjy skaiciai skelbiami vie-
$ai ir negincijami, oponentai (jei tokie yra), tarkime, paskutiniuose 2011 m. TS-LKD
pirmininko rinkimuose, vieSai pripaZista ir jvardija rinkimy demokrati§kuma®?. Tie-
sa, kitais keturiais i§ penkiy minéty atvejy PP pirmininkai buvo perrinkti rinkimuo-
se dalyvaujant vos vienam kandidatui®® — tai leisty kalbéti apie tam tikra PP elito
iSankstini sutarima dél posty. Skelbiami balsavusiyjy skaiéiai, tiesa, nerodo didelés
susilaikiusiyjy ar sugadinusiyjy biuletenius dalies, tad, kita vertus, dalies PP popu-
liarumui ir net tapatybei remiantis i lyderius, logiSkai galima tikétis, kad egzistuoja
tam tikras PP pirmininkams palankus likusiy nariy racionalus pritarimas jiems.

Kalbant apie vidiniy sprendimy priémima PP praktikoje, pripazistama, kad
dazniausiai jie vis délto priimami auk$¢iausiose valdymo struktirose. Taciau gre-
ta daZnai minimos menkos eiliniy nariy galios PP reikaluose®, aiSkindamas to
priezastis parlamentinés PP pirmininko pavaduotojas, Seimo narys atkreipia dé-
mesi ir { menku politiniu aktyvumu pasizymincig politing kultiira Lietuvoje, be
to, brézia analogija su istatymy leidyba valstybéje: nors visi pilie€iai turi teisg ir
salygas inicijuoti jstatyma, pareiksti nuomong, pateikti pasitlymy, taciau ,,vidinis
cenzorius“ nuo tokiy veiksmy atbaido®.

%2 Trenos Degutienés interviu po rinkimuy: ,,A$ nesijauciu pralaiméjusi. Pirmiausiai dziaugiuosi tuo, kad
laiméjo TS-LKD. Dziaugiuosi, kad demokratiniai procesai miisy partijoje taip suprantami, kad kiekvienas
partijos narys galéjo ireiksti savo pozicija. Nesijauciu labai pralaiméjusi, nes, atvirai pasakius, galvojau,
kad pralaimésiu daugiau (R. Lukaityté, ,,A.Kubilius: partijos nariy balsavima vertinu kaip mandatg darby
testinumui.” Delfi.lt, 2011 m. geguzés 21 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
akubilius-toki-partijos-nariu-balsavima-vertinu-kaip-mandata-darbu-testinumui.d?id= 45767505).

%3 Pazymétina, kad tokia praktika Lietuvoje gana daZna — prof. A. Krupavi¢iaus pateiktais duome-
nimis, 1989-2007 m. 2/3 PP lyderiy rinkimy Lietuvoje buvo nekonkurenciniai (autorés interviu su
Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.).

%4 2007-aisiais Giedriaus Zvaliausko atlikta analizé atskleidé, jog dauguma (5 i§ 8) politiskai jta-
kingiausiy PP Lietuvoje dazniau taiko nedemokratinius nei demokratinius principus spr¢sdamos svar-
biausius partinio gyvenimo klausimus (G. Zvaliauskas, Ar partijos Lietuvoje yra demokratiskos? Kau-
nas: Technologija, 2007).

%5 Autorés interviu su Seimo nariu, parlamentinés politinés partijos pirmininko pavaduotoju,
2011 m. liepos 21 d.
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Apskritai PP Lietuvoje, ypa¢ mazesniasias, politikos mokslininkai linkg jvar-
dyti gana hierarchinémis, orientuotomis i lyderius, net personalistinémis®. Tai,
kas sitloma — pavyzdziui, perimti TS-LKD konkurenciniy PP lyderio rinkimy
praktika (lyderi renka visi PP nariai): tai ne tik sustiprinty ry$i tarp PP eiliniy
nariy ir vadovy, bet ir suteikty daugiau patrauklumo pacioms PP visuomenés
akyse?”. Kiti tyréjai apeliuoja ne | pacias PP, bet sitilo jsakmiau reglamentuoti PP
vidaus istatus nacionaliniuose istatymuose — tarkime, apibrézti PP vidaus struk-
tiry kadenciju skaiciy, trukmeg, numatyti apeliacijos teisg ir jos uztikrinimo me-
chanizmg eiliniams partijos nariams®®. Tai paskatinty demokratiskesnj valdyma
tose partijose, kurios savarankiskai atitinkamy nuostaty nejsiveda.

Taigi, nors PP vidaus valdymo demokratiSkumui sukurtos pakankamai palan-
kios (tiesa, kai kur tobulintinos) salygos PP jstatuose, praktikoje dalyje PP deél
ivairiy nebitinai tiesiogiai nedemokratisky priezas¢iy (menko eiliniy nariy akty-
vumo, ryS§kaus orientavimosi { partijos lyderius) $is demokratiSkumas lieka iki
galo nejvykdytas.

Vaidmuo

Interesy agregavimas ir atstovavimas

Kokiu mastu politinés partijos politinéje srityje agreguoja svarbius socialinius interesus
ir jiems atstovauja?

Ivertis: 50/100

Programose iSdéstytos didziyjy PP ideologinés linijos Lietuvoje gana aiskios ir
stabilios. Partinéje sistemoje su iSlygomis® uzpildomas visas kairés ir de$inés
kontinuumas (eksperty, visuomenés ir paciy PP vertinimu TS-LKD atsiduria de-
singje, LRLS centro desiné¢je, daugiau populistinés DP ir LiCS centre, LSDP —
kairéje'®, jtraukiant ir smulkesnes PP, vaizdas tam dar labiau i§samesnis: krastu-
tinesnéje desingje — PJL, LCP, kairéje — FP ir t.t.). Tiesa, nors PP ideologinés
nuostatos ir skiriasi, rinkéjams $iuos skirtumus jvardyti daugeliu atveju (ir ne be
paéiy PP pagalbos) tradicinéje kairés ir deSinés skaléje — gana sunku'®'. Dar
daugiau, rinkéjuy pozicijos ideologiskai néra nuoseklios, ir tai lemia, kad vertinant

% Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.

7 Ten pat.

% Autorés interviu su Alvidu Lukogai¢iu,2011 m. lapkri¢io 10 d.

9 Reikéty pazyméti, kad Lietuvos politinés sistemos kairé ir desiné ne visai sutampa su tradicine
Sios skirties samprata. Zr. M. Jurkynas ir A. Ramonaite, ,,Kair¢ ir desiné Lietuvoje: eksperty ir elekto-
rato nesusikalbéjimas. Kn. A. Jankauskas (sud.), Lietuva po Seimo rinkimy 2004. Vilnius, Kaunas:
Naujasis lankas, 2005, 71-90.

100 A, Ramonaité, Posovietinés Lietuvos politiné anatomija. Vilnius: Versus aureus, 2007, 60;
A. Ramonaité, ,,Lietuvos partijy vertybinis Zemélapis: partijy elito nuostaty analizé.“ Kn. A. Ramonai-
té (sud.), Partinés demokratijos pabaiga? Politinis atstovavimas ir ideologijos. Vilnius: Versus aureus,
2009, 24-52.

101 A. Ramonaité, Posovietinés Lietuvos politiné anatomija, 62.
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pagal nuostaty sutapima geriausiai jiems atstovauja populiarias nuotaikas pagau-
nanc¢ios populistinés PP — tos, kurios prasciausiai laikosi ideologiniy nuostaty
nuoseklumo'®. Tad nenuostabu, jog ir didziyjy PP orientavimasis { specifines
gyventoju grupes bei ju interesy agregavimas — gana salyginis.

Siame salyginume gana laisvais rysiais PP su tam tikromis elektorato grupé-
mis vis délto buty galima susieti: LRLS, LiCS — su verslu, LVLS — su kaimo
zmonémis, TS-LKD — su nuo sovietinio rezimo nukentéjusiaisiais, LLRA — su
lenky tautine mazuma'®. Taciau, prof. A. Krupaviéiaus pastebéjimu, kol PP pro-
gramos Lietuvoje sudaromos kaip grupelés zmoniy vizijos, bet nesiejamos su
daugelio visuomenés grupiy interesy atstovavimu, o politiné darbotvarké formuo-
jama inkrementiniu, t.y. paprasciausiu iskilusiy problemy sprendimo pagal ribotus
gebéjimus, budu, Lietuvos PP vis dar gali biiti jvardijamos kaip esanc¢ios savo
tapatybés, atstovaujamy grupiy ir ju interesy agregavimo paie$kose'™.

Kiek kitokio — klientelistinio — atstovavimo interesams apraiSky tarp PP Lie-
tuvoje vienareikSmiskai jvertinti negalima: viena vertus, tokie atvejai kaip PP
imoniy réméjy ir vieSyjy pirkimy laimétojy statistika bei buvusio prezidento ap-
kalta suponuoja, jog tokiy sasajy yra ir gali biiti, kita vertus, nors tam tikros
verslo grupés prie$ rinkimus ir paremia kelias PP, tiesiogiai, vienareikSmiskai ir
akivaizdZziai visos PP su specifiniais verslo interesais negaléty buti siejamos. Net
galima pastebéti atvejy, kai tie patys asmenys paremia kelias besivarzancias,
skirtingoms ideologijoms atstovaujancias PP.

Aptariant PP reprezentavimo specifika Lietuvoje, atskirai deréty pabrézti su
visais anksCiau aptartais punktais glaudziai susijusj itin Zema PP legitimuma vi-
suomenéje. Jomis pasitiki tik 3—4 proc. gyventoju (nepasitiki atitinkamai 73 proc.)
ir tai lemia, jog PP bei i§ ju daugiausia formuojamas Seimas tampa paciomis
nepopuliariausiomis institucijomis Lietuvoje!®. Kartu PP gyventojy yra suvokia-
mos kaip labiausiai korupcijos paveikta institucija $alyje'®. Galiausiai Sokiruoti,
bet kartu ir PP autoriteta, samprata visuomenéje ir vieSa pozilri { jas atskleisti

102 A, Ramonaité ir R. Ziliukaité, ,,Politinio atstovavimo kokybé Lietuvoje: partijy ir rinkéjy poli-
tiniy nuostaty atitikimo analizé.“ Kn. A. Ramonaité (sud.), Partinés demokratijos pabaiga? Politinis
atstovavimas ir ideologijos. Vilnius: Versus aureus, 2009, 99 ir 121.

103 Deréty pastebéti, kad LLRA — bene aiskiausiai grupiniams interesams atstovaujanti partija Lie-
tuvoje. O atsizvelgiant { tautiniy mazumy dydj, jos s€ékmé rinkimuose gali ir stebinti: 2008 m. rinkimuo-
se | Seima laimétos ir Siuo metu turimos trys vietos, 2011 m. Vilniaus savivaldybés tarybos rinkimuose
(dalyvavo koalicijoje kartu su PPRA) pagal gautus balsus uzimta rekording antraja vieta (15 proc. rin-
kimuose dalyvavusiyjy balsy).

104 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d.; Lietuvos PP kaip neatlickancias
interesy agregavimo ir artikuliavimo funkcijos vertina ir G. Zvaliauskas (G. Zvaliauskas, 4r partijos
Lietuvoje yra demokratiskos?).

195 Vilmorus, ,,Apklausa — pasitikéjimas Lietuvos institucijomis* (2011 m. birzelio 3—12 d.). Inter-
neto prieiga: http://www.vilmorus.It/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntO1articleid=2&cntnt
0lreturnid=20.

196 Transparency International, Global Corruption Barometer 2010. Transparency International,
2010, 49. Interneto prieiga:http://www.google.lt/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&ved=
0CE4QFjAH&url=http%3 A%2F%2Ftimenewsfeed.files.wordpress.com%2F2010%2F12%2Fti_global-
corruption-barometer-20102.pdf&ei=04KaT5ydNszS4QTP6uHuDg&usg=AFQjCNHpVN3xEt6611jPii
OPj2E46VvYgQ.
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gali reprezentatyviy apklausy duomenys: 46 proc. lietuviy ,be iSlygu pritarty®,
jei PP bty uzdraustos, dar 22 proc. nepriestarauty analogiskam draudimui laiki-
nai, deS§imtmeciui'”. Kita vertus, i{domu pastebéti, jog nors partijomis ir néra
pasitikima, neigiamas partiniy zmoniy vertinimas néra placiai paplitgs, esti gana
nemazas (taciau dél paciy PP nesuinteresuotumo nejgyvendinamas) partinés na-
rystés potencialas!®.

Taigi, remiantis tyrimais, PP Lietuvoje negali biiti laikomos tiesiogiai ir gerai
atstovaujanciomis savo rinkéjy socialiniams interesams, taiau Siek tiek ,kaltés*
¢ia galima skirti patiems ideologinio nuoseklumo nesilaikantiems pilieCiams. Ne
pernelyg ryskios klientelizmo apraiskos, tarpusavyje besiskirian¢ios PP programos
ir skirtingy (nors paradoksaliai galbiit ir atsitiktinis, ne savy rinkéjy ar ne pagal
nuoseklia savo PP ideologing linija) interesy atstovavimas leisty teigti, kad tam
tikra socialiniy interesy reprezentacija PP pavyksta. Taciau bet kokiu atveju ats-
kirai pazymétinas itin silpnas PP ir visuomenés rysys.

Antikorupciniai jsipareigojimai
Kiek tinkamo démesio politinés partijos skiria viesajai atskaitomybei ir kovai su korupcija?

Ivertis: 50/100

Sprendziant i§ paskutiniy PP programy, skirty 2011 m. savivaldybiy taryby rin-
kimams, vieSai atskaitomybei ir korupcijai skirta nemazai démesio: TS-LKD sa-
zininga savivalda, suprantamg ir kaip vieSai atskaitinga, pilieCius itraukiancia ir
nekorumpuota, pripazista svarbiausiu tikslu, informacijos prieinamuma, sprendimy
skaidruma bei vie$a kontrolg pabrézia ir LRLS, pagrindiniu prioritetu skaidry ir
vieSa visy sprendimy priémima ir igyvendinimg laiko ir DP, LSDP vienu i§ savo
rinkiminiy siekiy (tiesa, tik programos pabaigoje) ivardija skaidresni ir atsakin-
gesnj valstybés tarnautojy darba. Vienaip ar kitaip, daugiau ar maziau skirdamos
démesio vieSai atskaitomybei ir kovai su korupcija deklaruoja ir kitos PP.

Taciau, politikos mokslininky teigimu, stebint PP, vis délto galima matyti, kad
politiSkai korektiSkai programose ir PP lyderiy kalbose deklaruojami vieSosios
atskaitomybes, skaidrumo tikslai i$ tiesy pasitelkiami gana instrumentiskai tada,
kai reikia, ir kasdienybéje néra vertybé: komunikacija suaktyvéja tik rinkimy
laikotarpiu, §iuos principus iprasminan¢iy mechanizmy, tokiy kaip, pvz., veikian-
tys vieSieji klausymai, vis dar néra!®.

107 Apklausa: daugiau nei pusé Lietuvos gyventoju pritarty partijy uzdraudimui* (,,Vilmorus* at-
liktos reprezentatyvios apklausos duomenys, 2010 m. birzelio 06-12 d.). BNS, Bernardinai.lt, 2010 m.
birzelio 10 d. Interneto prieiga: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-06-10-apklausa-daugiau-nei-
puse-lietuvos-gyventoju-pritartu-partiju-uzdraudimui/46133/comments.

108 A. Ramonaité, ,,Kodél zmonés nestoja i partijas? Lietuvos gyventoju pozifirio i parting naryste
analize.*

199 Autorés interviu su Algiu Krupavi¢iumi, 2011 m. liepos 1 d., panasios nuomonés, jog PP kovo-
jant su korupcija deklaruojamas ripestis, taciau realiy problemy sprendimo priemoniy nepateikiama,
laikosi ir Alvidas LukosSaitis (autorés interviu su Alvidu Lukosai¢iu, 2011 m. lapkric¢io 10 d.).



11. Ziniasklaida

Dr. Deimantas Jastramskis

Santrauka. Lietuvoje néra teisiniy kliti¢iy plétoti ziniasklaidos veikla, ta¢iau neefektyvi vals-
tybeés politika ziniasklaidos industrijos atzvilgiu, nepakankamas ziniasklaidos koncentracijos ribojimas
ir sunkios Ziniasklaidos organizaciju ekonominés salygos mazina Ziniasklaidos turinio jvairove. Salies
ziniasklaidos organizacijy veiklos skaidrumas yra nepakankamas, o etikos savitvarkos sistema veikia
neefektyviai. Ziniasklaidos atskaitingumas teisiskai apibréztas i§samiai, ta¢iau Ziniasklaidos praktikoje
néra pakankamai iSplétotas. Lietuvoje nesudarytos tinkamos salygos plétotis tiriamajai zurnalistikai, o
ziniasklaidos pajégumas informuoti visuomeng apie korupcija ir jos poveikj yra palyginti ribotas. Ne-
Saliska ir kokybiska informacija apie valdzios institucijy veikla gauti i§ ziniasklaidos visuomenei gana
sunku.

Toliau tekste yra pateikti ziniasklaidos padéties (iStekliy ir nepriklausomumo aspektu), vidinio
ziniasklaidos valdymo ir jos vaidmens nacionalingje atsparumo korupcijai sistemoje vertinimai, Zinia-
sklaidos sistemos funkcionavimo ir jos veiksniy analizg.

Struktura ir organizacija

Sios studijos dalies objekto struktiira organizaciniu aspektu sudaro Lietuvoje vei-
kiantys vieSosios informacijos rengéjai ir skleidéjai, turinio aspektu — Lietuvos
naujieny Ziniasklaidos priemonés (spauda, radijas, televizija, internetas).

Rinkos salygomis veikiancius privacéius ziniasklaidos subjektus (priklausancius
juridiniams ir fiziniams asmenims), taip pat — visuomeninj transliuotoja bei vi-
suomeniniy organizacijy ziniasklaidos priemones reguliuoja ir prizitiri Ziniasklai-
dos reguliavimo ir savitvarkos institucijos: Lietuvos radijo ir televizijos komisija,
Zurnalisty etikos inspektorius, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija. Visuomenés
informavimo politika koordinuoja Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija.

Pajégumai

Istekliai (teisé)

Kokiu mastu teisiné struktiira sudaro palankiq aplinkq nepriklausomos Ziniasklaidos jvai-
rovei?

Ivertis: 75/100

Lietuvoje rengti ir (ar) skleisti informacija gali visi asmenys', i§skyrus valstybés
ir savivaldybiy institucijas bei istaigas (iSskyrus mokslo ir mokymo istaigas),
bankus, politines partijas, kurie negali biiti vieSosios informacijos rengéjais ir (ar)

! Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo 2, 22, 24, 27, 27', 33, 36 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo 2 str. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 123-6262.
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ju dalyviais, bet gali leisti neperiodinius informacinio pobudzio leidinius, turéti
informacinés visuomenés informavimo priemones, skirtas visuomenei informuoti
apie savo veikla®. Nors disponavimas ziniasklaidos nuosavybe juridiniams asme-
nims, susijusiems su politika, formaliai apribotas, politikams, kaip ir kitiems fi-
ziniams asmenims, juridiniy asmeny dalyviams, galima isigyti ir valdyti Zinias-
klaidos priemones.

Lietuvoje néra specialiy teisés akty, ribojanciy Ziniasklaidos organizacijy nuo-
savybés koncentracija ar ju uzimamas rinkos dalis. Padétis ziniasklaidos rinkoje,
kaip ir kitose ekonomikos srityse (iSskyrus mazmening prekyba), laikoma domi-
nuojancia, kai tkio subjekto uzimama rinkos dalis sudaro ne maziau kaip 40
procenty’. Vienam asmeniui leidZziama valdyti 100 proc. Ziniasklaidos organiza-
cijos akcijy, neatsizvelgiant | tos organizacijos uzimamos rinkos dalj (vidiné nuo-
savybés koncentracija neribojama). Be to, tas pats iikio subjektas gali valdyti ir
televizijos, ir radijo kanalus bei spaudos priemones (tarprisiné ziniasklaidos kon-
centracija neribojama).

Visuomenés informavimo istatymo pakeitimo istatyme (toliau — VIIPI) yra
apibrézta zurnalisto savoka, taciau juridiniy reikalavimy norintiems uZzsiimti zur-
nalisto profesine veikla Lietuvoje néra.

Steigiant spaudos ir interneto ziniasklaidos priemones Lietuvoje jokiy leidimy
nereikia. Asmenys, ketinantys verstis radijo ir televizijos programy transliavimo
ir retransliavimo veikla, privalo gauti licencijas, kurias nustatyta tvarka iSduoda
Lietuvos radijo ir televizijos komisija (LRTK). Visuomeninio transliuotojo — Lie-
tuvos nacionalinio radijo ir televizijos (LRT) — programy transliavimo veikla
néra licencijuojama’. Licencijavimo procediiros i§ esmés yra aiSkios ir skaidrios®,
LRTK sprendimai gali biiti skundziami teismui. Taciau Lietuvos radijo ir televi-
zijos asociacija yra pateikusi kreipimasi Seimui ,,Dél galimai neskaidrios Lietuvos
radijo ir televizijos komisijos finansinés veiklos*, kuriame reikalaujama vieSumo
ir detalumo pateikiant finansines LRTK ataskaitas®.

2 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymo 22 str. Valstybés
Zinios, 2006, Nr. 82-3254.

3 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 3 straipsnio pakeitimo istatymo 1 str. Valstybés
Zinios, 2009, Nr. 121-5195.

4 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo 2, 5, 19, 22, 25, 26, 28, 31, 32, 33, 34,
35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 52, 54 straipsniy ir priedo pakeitimo, {statymo papildy-
mo 34!, 34, 40! straipsniais ir nauju tre¢iuoju skirsniu jstatymo 8 str. Valstybés Zinios, 2010,
Nr. 123-6260.

5 A. Racas, Televizija Europoje: testinés stebésenos ataskaitos 2008, Lietuva. Budapestas: Open
Society Institute, 2008, 24.

¢ Lietuvos radijo ir televizijos asociacija ,,Dél galimai neskaidrios Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos finansinés veiklos“. Rtk.lt, 2011 m. birzelio 16 d. Interneto prieiga: http://www.rtk.1t/assets/
files/LRTA%20atviras%20laiskas(1).PDF.
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Valstybé nesudaro juridiniy kliti¢iy kurti Ziniasklaidos organizacijas ir steigti
ziniasklaidos priemones, bet dél nepakankamo Zziniasklaidos koncentracijos ribo-
jimo teisiné aplinka nepriklausomos ziniasklaidos ivairovei nevertintina kaip pa-
lankiausia.

Istekliai (praktika)

Kokiu mastu skirtinga nepriklausoma Ziniasklaida pateikia jvairias perspektyvas?

Ivertis: 50/100

Lietuvoje 28 nacionaliniai, regioniniai ir vietiniai televizijos transliuotojai 2010 m.
transliavo 37 televizijos programas, o 48 nacionaliniai, regioniniai ir vietiniai
radijo transliuotojai — 54 radijo programas’. 2009 m. Lietuvoje buvo leidziami
297 laikraséiai ir 493 zurnalai®. Interneto Ziniasklaida taip pat isitvirtinusi ir na-
cionaliniu, ir regioniniu, ir vietiniu mastu, taiau daugumoje rajony savivaldybiy
interneto Ziniasklaida nesudaro solidesnés konkurencijos tradicinei vietos Zinia-
sklaidai. Ziniasklaidos priemoniy pasiskirstyma Lietuvos regionuose lemia eko-
nominiai ir demografiniai veiksniai.

Didelés vidinés nuosavybés koncentracijos UAB ,,MG Baltic Media“, UAB
,,Lietuvos rytas“ grupés, UAB ,,Respublikos leidiniai“ grupés, UAB ,,Balto media‘“
ir kity ziniasklaidos organizacijy placiai i$siSakojusi veikla ziniasklaidos rinkoje
(horizontali, vertikali ir tarprusiné koncentracija) bei kitose ekonomikos srityse
(tarpsakiné koncentracija) siaurina $alies ziniasklaidos turinio jvairove nacionali-
niu, regioniniu ir vietiniu mastu.

Esant didelei ziniasklaidos konkurencijai dél nedidelés reklamos rinkos®, ku-
ri drastiskai sumazéjo dél ekonominio sunkmeéio 2009-2010 m., palyginti su
2008 m., daugelis ziniasklaidos organizacijuy néra finansiskai pajégios kurti ko-
kybiska turini. Leidzianciy laikras¢ius ir zurnalus bendroviy finansini pajéguma
dar labiau susilpnino nuo 2009 m. panaikinta PVM lengvata periodinei spaudai
(PVM padidéjo nuo 5 iki 21 proc.). Be to, 2009-2010 m. Lietuvos valstybés
institucijos buvo vienos i§ pagrindiniy reklamos uzsakovy spaudoje'®. Todél ne-
mazos dalies ziniasklaidos pajamas, garantuojancias nenuostolingg veikla, lemia
ne tik konkurenciniai pranasumai produkto rinkoje, bet ir pajamos i§ valdzios
institucijy reklamos uzsakymuy.

7 Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2010 mety veiklos
ataskaita. 2011, 13, 23.

§ Lietuvos nacionaliné biblioteka, Lietuvos spaudos statistika 2009. Vilnius, 2010, 11.

? Autoriaus interviu su Dainiumi Radzevi¢iumi, Lietuvos Zurnalisty sajungos pirmininku, 2011 m.
geguzés 30 d.

10 TNS LT, Metiné Ziniasklaidos tyrimy apzvalga 2009, 2010. Interneto prieiga: http://www.tns.lt/;
TNS LT, Metiné ziniasklaidos tyrimy apzvalga 2010. 2011. Interneto prieiga: http://www.tns.It/.
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Esant tokiai padéciai lieka aktuali Zurnalisty kvalifikacijos problema!'. Viena
vertus, ekonomiskai nepajégios ziniasklaidos organizacijos neturi galimybiy sam-
dyti kvalifikuociausiy specialisty ar investuoti i kvalifikacijos kélima, kita vertus,
pajégiose, koncentruotos vidinés nuosavybés, daug ekonominiy interesy turincio-
se organizacijose kvalifikuoty zurnalisty veikla yra apribota nuosavybiniy-orga-
nizaciniy bei ekonominiy-politiniy interesy lauke.

Ekonomiskai sudétingomis salygomis egzistuojancios, finansiskai priklausomos
nuo valdzios, pavieniy politiky ir sutelkto verslo interesy ziniasklaidos organiza-
cijos neturi pakankamy galimybiy nusviesti viso politinio gyvenimo {vairovés bei
pateikti i§samy socialiniy grupiy ir ju interesy vaizda ziniasklaidoje. Lietuvos
rinkoje veikia tik pavienés ekonomiskai pajégios ziniasklaidos organizacijos, ku-
riy administruojamy Ziniasklaidos priemoniy naujienose ganétinai iSsamiai patei-
kiama politiné-socialiné jvairove.

Nepriklausomybé (teisé)
Kokiu mastu egzistuoja teisiné apsauga, uzkertanti keliq neleistinam iSoriniam kisimuisi §
Ziniasklaidos veiklq?

Ivertis: 100/100

Lietuvos valstybéje teisg laisvai reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti informacija
suteikia Konstitucija (25 str.), masinés informacijos cenztra yra draudziama
(44 str.)'2. Teisé rinkti, gauti ir skelbti informacija jtvirtinta VI[P] bei Teisés
gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymo pa-
keitimo istatyme (2005). Konstitucijoje taip pat nustatyta, kad laisvé reiksti
isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su Smeiztu ir dezinformacija
(25 str.), o VIIPI — kad draudziama platinti dezinformacija ir informacija, Smei-
ziancia, izeidZianéia Zmogy, zeminanciag jo garbg ir oruma (19 str.)".

Redakcijy ir Zurnalisty darbo nepriklausomuma reglamentuoja VIIPI (5, 7 str.).
Viesosios informacijos rengéjas, skleidéjas, ju dalyvis, zurnalistas turi teisg iSsau-
goti informacijos Saltinio paslapti, i§skyrus atvejus, kai informacijos $altinj teismo
sprendimu atskleisti biitina dél gyvybiskai svarbiy ar kity ypa¢ reik§mingy visuo-
menés interesy (8 str.).'*

Lietuvoje privatiems asmenims (iSskyrus bankus) leidziama jgyti ir valdyti bet
kurios risies ziniasklaidos priemones. Licencijuojama radijo ir televizijos progra-
my transliavimo ir retransliavimo veikla gali verstis tik juridiniai asmenys, Eu-
ropos ekonominés erdvés valstybése isisteige juridiniai asmenys ir organizacijos,

! Autoriaus interviu su Dainiumi Radzevi¢iumi, 2011 m. geguzés 30 d.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 44 str. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

13 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo pakeitimo istatymo 19 str.

14 Ten pat, 5, 7, 8 str.
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neturin¢ios juridinio asmens statuso, taip pat Lietuvoje ir kitose Europos ekono-
mings erdvés valstybése isteigti tokiy juridiniy asmeny ir organizacijy, neturin¢iy
juridinio asmens statuso, filialai'®.

Nors iSduodanti transliavimo licencijas LRTK yra atskaitinga Seimui, jos vei-
kla yra formaliai apsaugota nuo tiesioginés politinés valdzios itakos. Daugiau nei
du treé¢dalius nariy (9 18 13) { LRTK deleguoja visuomeninés organizacijos
(4 skiria politikai: 3 — Seimas, 1 — Prezidentas)'®, o LRTK veikla finansuojama
i§ komerciniy transliuotojy 1é8y'7. I8duodama transliuotojams licencijas, LRTK
nustato technines transliavimo salygas, transliuotojai jsipareigoja dél programy
strukttiros ir trukmes.

Lietuvos ziniasklaida gali buti jpareigojama operatyviai ir nemokamai skelb-
ti oficialius valstybés praneSimus tik gaivaliniy nelaimiy, dideliy avarijy ar epi-
demijy, karo ar nepaprastosios padéties atveju. Esant karo ar nepaprastajai padé-
Ciai Seimas jstatymu gali nustatyti ir Ziniasklaidos veiklos ribojimus.'

Teisés aktuose jtvirtinti Ziniasklaidos nepriklausomo ir laisvo funkcionavimo
principai bei nustatyti ekstremallis atvejai, kada ziniasklaidai gali bati taikomos
tam tikros prievolés, leidzia teigti, kad Salies ziniasklaida yra formaliai teisiskai
apsaugota nuo iSorinio kiSimosi | jos veikla.

Nepriklausomybé (praktika)

Kokiu mastu Ziniasklaida yra apsaugota nuo neleistino isSorinio kisimosi { jos praktine
veiklq?

Ivertis: 50/100

iteisintos reguliavimo ir savitvarkos institucijos: Zurnalisty etikos inspektorius,
LRTK, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija (ZLEK). Zurnalisty etikos inspektoriy
skiria Seimas (ZLEK teikimu). Tai politinés daugumos valios i3raiskos rezultatas,
bet $is pareigiinas kadencijos laikotarpiu negali dalyvauti politinéje veikloje. Zur-
nalisty etikos inspektorius, kaip ir LRTK, yra atskaitingas Seimui. Taciau, kitaip
nei LRTK, Zurnalisty etikos inspektoriaus ir jo vadovaujamos tarnybos veikla
finansuojama i§ valstybés biudzeto. ZLEK yra savitvarkos institucija, sudaryta i§
zurnalisty organizacijy, Ziniasklaidos organizacijy asociacijy bei kity visuomeniniy
organizacijy atstovu, néra atskaitinga politinei valdZiai. Sios Komisijos veikla
finansuoja Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas (SRTRF).

15 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2, 22, 24, 27, 27', 33, 36 straipsniuy
pakeitimo ir papildymo istatymo 2 str.

16 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo pakeitimo jstatymo 47 str.

17 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2, 5, 19, 22, 25, 26, 28, 31, 32, 33, 34,
35,37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 52, 54 straipsniy ir priedo pakeitimo, jstatymo papildymo
341, 342, 40! straipsniais ir nauju tre¢iuoju skirsniu jstatymo 25 str.

18 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo pakeitimo jstatymo 20 str.
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Ziniasklaidos savitvarkos sistemos kiirimas valstybés iniciatyva (remiantis
teisés aktais) bei esant Seimui atskaitingoms, ziniasklaidos veikla prizidirinCioms
institucijoms, leidzia teigti, kad formaliai Ziniasklaidos reguliavimui ir savitvarkai
reik§minga jtaka turi valstybé. Be to, trys organizacijos, reguliuojancios ir priziti-
rin¢ios ziniasklaidos sistemos subjektus, rodo didoka ziniasklaidos reguliavimo ir
priezitros funkcijos biurokratizavima'.

Ziniasklaidos cenziira yra draudziama ir kaip valstybés vykdoma funkcija Lie-
tuvoje neegzistuoja. Taciau informacija, per Ziniasklaidos kanalus pasiekianti vie-
Saja erdve, filtruojama politiniu, ekonominiu, organizaciniu bei asmeniniu lygiu.

Lietuvoje kai kurie redakcijy savininkai, taip pat redaktoriai ir zurnalistai
aktyviai dalyvauja politikoje, o ju administruojamos Ziniasklaidos priemonés sklei-
dzia atitinkamai angazuota politini turini. Tai akivaizdu rajony savivaldybése, kur
vietines Ziniasklaidos priemones administruojanciy bendroviy pagrindiniai akci-
ninkai, redakcijy vadovai tampa savivaldybiy taryby nariais ir rajony vadovais.

Nesant tiesioginés politinés ziniasklaidos organizacijy kontrolés ir vyraujant ko-
mercinei ziniasklaidai, vienas i$§ svarbiausiy ziniasklaidos politinio turinio pateikimo
veiksniy yra reklamuotojai. Atliktas nacionaliniy dienra$c¢iy tyrimas parodé, kad di-
dziausiuose dienraséiuose skleidziamos palankesnés naujienos apie tuos politikus,
kurie, palyginti su kitais politikais, redakcijoms pateikia daugiau reklamos uzsakymuy?.
Taigi didelés ziniasklaidos dalies turinys yra kuriamas politiskai tendencingai.

Vienas i$ svarbiy valstybés ekonominés politikos Ziniasklaidos atzvilgiu veiks-
my yra valstybés biudzeto pinigy skyrimas Ziniasklaidos organizacijy paramai.
Lietuvoje valstybé remia vieSosios informacijos rengéju kultiirinius ir $vieCiamuo-
sius projektus. Si parama teikiama per vie$aja istaiga SRTRF, kurio dalininkai
yra 16 visuomeniniy organizacijy ir Kultiiros bei Svietimo ir mokslo ministerijos?'.
Nors SRTRF lésas i§ valstybés biudzeto skiria Seimas, valstybés itaka skirstant
parama konkregioms Ziniasklaidos organizacijoms yra minimali. Ziniasklaidos
organizacijos turi pasirinkimo laisve, kokius projektus teikti valstybés paramai
gauti, tad turinio kokybés aspektu valstybés parama yra teigiamas veiksnys (ypac
regioninei Ziniasklaidai, kuriai 1éSos skiriamos pagal atskira programa). Valstybés
paramga gali gauti tik tos ziniasklaidos organizacijos, kurios per paskutinius ka-
lendorinius metus iki projekty paramai gauti svarstymo nebuvo pripazintos pa-
zeidusios nustatyty teisés ir etikos normuy.

Plataus masto problema yra Zurnalisty savicenciira®?, kuria lemia organizaci-
niai-ekonominiai veiksniai. Zurnalistams ginti savo raiskos laisvés teise, nebijant

19 D. Jastramskis, Lietuvos ziniasklaidos sistemos modelio bruozai. Informacijos mokslai, Nr. 55,
2011, 61.

20D, Jastramskis, Ziniasklaidos organizacijos nuosavybés struktiiros ir Ziniasklaidos priemonés
Saliskumo raiskos santykis (Lietuvos nacionaliniy dienrasciy tyrimas 2004 m. Lietuvos Prezidento
rinkimy kampanijos metu). Daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, 110-120.

2! Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas, Dalininkai. 2011. Interneto prieiga: http://www.
srtfondas.lt/.

22 Autoriaus interviu su Dainiumi Radzevi¢iumi, 2011 m. geguzés 30 d.
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neigiamy pasekmiy darbe, daugelyje Ziniasklaidos organizacijy yra problemiska.
Pavieniai atvejai, kai zurnalistai laimi bylas prie§ buvusius darbdavius, atleidusius
juos dél rai§kos laisvés gynimo, teismuose? rodo, kad Zurnalisty teisés gali bati
apginamos teisiskai.

Konstitucijoje garantuojama teisé¢ laisvai gauti ir skleisti informacija Zinia-
sklaidos veikloje efektyviai uztikrinama ne visada?!. Tam tikrais atvejais informa-
cijos sklaidai sudaromos biurokratinés klititys (pvz., 2008 m. Seimo valdybos
sprendimas (atSauktas 2009 m.) dél Zurnalisty akreditavimo tvarkos pakeitimo)®.
Nors Administraciniy teisés pazeidimy kodekse valstybés ir savivaldybiy institu-
ciju vadovams yra numatyta skirti baudas uz atsisakyma teikti informacija ir
trukdyma zurnalistams vykdyti profesines pareigas, zurnalistai teisinémis priemo-
némis savo pazeistas teises gauti informacija gina tik i$imtiniais atvejais®. Tai
lemia sudétinga teisiné procediira bei riboti redakcijy istekliai siekti teisétumo.

Zurnalisty bauginimas fiziskai su jais susidoroti ir fizinio susidorojimo atvejai
labai reti, taiau ekonominis spaudimas zurnalistams didelis. Kaip viena i§ prie-
moniy silpninti Zurnalisty socialines garantijas yra plintanti praktika nesudaryti
su zurnalistais darbo ir autoriniy sutar¢iy bei Zurnalistus versti uzsiimti individu-
alia veikla pagal Valstybingje mokesciy inspekcijoje iSduodamas pazymas ar vers-
lo liudijimus.

Nagrinéti politiniai ir ekonominiai intervencijos i ziniasklaidos darbo procesa
veiksniai leidzia teigti, kad Ziniasklaidos nepriklausomumas nuo iSorés veikéjy
daznai néra uztikrinamas, bet padéties Siuo aspektu negalima vertinti kaip kras-
tutiniskai kritiskos.

Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, uztikrinancios Ziniasklaidos veiklos skaidrumq?

Ivertis: 75/100

Juridiniai asmenys, kurie yra laikrasciy, zurnaly leidéjai ar informacinés visuo-
menés informavimo priemoniy valdytojai, privalo Kultiiros ministerijai pateikti
duomenis apie savininkus, valdan¢ius ne maziau kaip 10 proc. organizacijy tur-

2 D. Radzeviéius, ,,J. Butkevi¢iené i§ UAB ,,Tele-3“ Ziniy skyriaus direktorés pareigy atleista
neteisétai.“ Dainius.org, 2010 m. kovo 31 d. Interneto prieiga: http://dainius.
org/?s=butkevi%C4%8Dien%C4%97.

24 Autoriaus interviu su Dainiumi Radzevi¢iumi, 2011 m. geguzés 30 d.

25 BNS, ,,Seimo valdyba atsauké zurnalisty darba varziusia tvarka.” Delfi.lt, 2009 m. sausio 29 d.
Interneto prieiga: http://verslas.delfi.lt/Media/seimo-valdyba-atsauke-zurnalistu-darba-varziusia-
tvarka.d?id=20336399.

26 Lietuvos zurnalistika: dienos ir darbai. 1990 m. sausis — 2007 m. gruodis.“ Almanachas
., Zurnalistika 1990-2007“. Vilnius: Vie3oji istaiga ,,Zurnalisty sajungos fondas*, 2008, 190.
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to, apie valdymo organus ir ju narius bei informacija apie turtinius santykius ir
jungting veikla, siejancia juos su kitais vieSosios informacijos rengéjais, sklei-
déjais ir savininkais. Jeigu juridiniy asmeny dalyviai yra Lietuvoje arba uZsienio
valstybéje registruoti juridiniai asmenys, turi buti nurodyti ir iy subjekty daly-
viai.”’ Transliuotojai ir retransliuotojai duomenis apie savininkus ir organizacijy
vadovus jpareigoti deklaruoti LRTK. Pardavus ar kitaip perleidus ne maziau
kaip 10 proc. transliuotojo ar retransliuotojo akcijy (daliy, pajy), licencijos tu-
rétojas privalo pranesti apie tai LRTK?. Transliuotojams ir retransliuotojams
nepateikus duomeny apie nuosavybés valdytojus, LRTK gali neisduoti licencijos
arba jos galiojima sustabdyti. Spaudos ir interneto ziniasklaidos organizacijoms
nepateikus duomeny apie savininkus Kultliros ministerijai, jokia atsakomybé
nenumatyta.

VIIPI numato, kad vieSosios informacijos reng¢jai, skleisdami informacija
visuomenei, neturi iSkraipyti teisingos, neSaliSkos informacijos bei nuomoniy
(22 str.). Zurnalistai turi nevykdyti pavedimo, jeigu veriami paZeisti statymus
ar Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksa (41 str.)®. [statymas nustato, kad
vieSosios informacijos rengéjas privalo turéti vidaus tvarkos taisykles ir / ar vidaus
etikos kodeksa*®.

Lietuvoje veikianciy Ziniasklaidos organizacijy nuosavybés valdytoju duome-
ny atskleidima bei redakciju subjekty funkcionavima jprasminancios teisinés nor-
mos dél nepakankamo atsakomybés uz teisés akty nesilaikyma reglamentavimo
nesudaro maksimaliy salygu skaidriam Ziniasklaidos organizacijy valdymui (skai-
driai redakcinei elgsenai).

Skaidrumas (praktika)

Kiek Ziniasklaidos veikla yra skaidri praktikoje?

Ivertis: 25/100

LRTK kaupia, sistemina ir viesai skelbia informacija apie transliuotojus, retrans-
livotojus, ju savininkus, vadovus. Taciau, jeigu transliuotojy ir retransliuotojy
savininkai yra juridiniai asmenys, ju nuosavybés valdytojai néra nurodomi, t. y.
nepateikiami pagrindiniai patronuojanc¢iy organizacijy savininkai.

Duomenis apie periodinés spaudos ir interneto ziniasklaidos priemoniy nuo-
savybés valdytojus ir vadovus kaupia, sistemina ir vieSai skelbia Kultiiros minis-
terija. Tadiau ne visos Ziniasklaidos organizacijos pateikia jstatyme nurodytus
duomenis apie nuosavybés valdytojus bei juy turtines sasajas su kitais vieSosios

?7 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo 2, 22, 24, 27, 27', 33, 36 straipsniu
pakeitimo ir papildymo {statymo 3 str.

28 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo pakeitimo jstatymo 22 str.

2 Ten pat, 22, 41 str.

30 Ten pat, 23 str.
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informacijos rengéjais, skleidéjais ir savininkais (atsakomybé uz $iy duomeny
nepateikima nenumatyta). Be to, kaip ir transliuotoju atveju, nenurodomi juridiniy
asmeny (ziniasklaidos organizaciju steigéju) nuosavybés valdytojai.

Spaudos ir interneto redakcijos skelbia Zzurnalisty, redaktoriy, kity redakcijy
darbuotojy pavardes, kontakting informacija, taciau transliuotojai §io pobudzio
informacijos pateikia palyginti nedaug.

Tik pavienése redakcijose zurnalisty tarnybinius santykius ir teisiy apsauga
reglamentavo / reglamentuoja organizacijos nustatytos taisyklés®! 3233, Dauguma
redakcijy neturi parenge taisykliy, reglamentuojanciy zurnalisty darba ivairiy in-
teresy ir profesiniy santykiy skaidrumo aspektu. Informacija apie redakcing po-
litika bei vidines redakcijy darbo normas viesai neskelbiama. Tik pavienés redak-
cijos viesai nurodo, kad savo darbe vadovaujasi Lietuvos zurnalisty ir leidéju
etikos kodeksu.

Kadangi Lietuvos ziniasklaidos sistemos nuosavybés subjekty santykiai yra
paviesinami tik i§ dalies, vidinés redakcijy elgsenos normos bei taisyklés daz-
niausiai néra suformuluotos, o kartu ir pavieSintos, galima teigti, jog ziniasklaidos
organizacijy valdymas yra mazai skaidrus.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisinés nuostatos, skirtos uztikrinti Ziniasklaidos priemoniy
atskaitingumq uz savo veiklq?

Ivertis: 100/100

Zurnalisty etikos inspektorius yra vie3aji administravima atliekantis valstybés
déju veikla. LRTK funkcija — radijo ir televizijos transliuotojy ir retransliuotojy
veiklos reguliavimas ir kontrolé.** Abi §ios institucijos ziniasklaidos sistemos
subjekty veikla prizitri teisés aspektu. Etikos aspektu ziniasklaidos subjekty veik-
la vertina ZLEK, kuri tirdama pareiskéjy skundus dél Ziniasklaidos priemoniy
paskleistos informacijos nustato, ar ziniasklaidos priemoné pazeidé Lietuvos Zur-
nalisty ir leidéju etikos kodeksa®. Né vienai i$ $iy institucijy istatymai nesuteikia
teisés kontroliuoti ziniasklaidos priemoniy turinio iki ji paskelbiant.

Kiekvienas fizinis asmuo, kurio garbe¢ ir oruma zemina ziniasklaidos priemo-
néje paskelbta tikrovés neatitinkanti, netiksli ar Saliska informacija apie ji, taip

31']. Dohnanyi ir C. Méller (sud.), The Impact of Media Concentration on Professional Journalism.
Vienna: OSCE Representative on Freedom of the Media, 2003, 157.

32 J. Mazylé, ,Regiony Zurnalistai apie savitvarka ir profesing etika. Almanachas ,, Zurnalistika
2009 . Vilnius: Lietuvos zurnalisty sajunga, 2010, 60.

3 Transparency International “ Lietuvos skyrius, Zvalgomasis Ziniasklaidos atskaitingumo tyrimas.
Vilnius, 2009, 13.

3 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo pakeitimo jstatymo 47, 49 str.

35 Ten pat, 46 str.
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pat kiekvienas juridinis asmuo, kurio dalykinei reputacijai ar kitiems teisétiems
interesams pakenké tikrovés neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija, turi
teisg atsakyti, paneigdamas tikrovés neatitinkancia informacija ar patikslindamas
paskelbta informacija, arba pareikalauti, kad ziniasklaidos subjektas nustatyta
tvarka paneigty tikrovés neatitinkandia informacija®. Ziniasklaidos priemong,
gavusi paneigima, privalo ji tokios pat apimties ir ta pacia forma, kokia buvo
paskelbta per Ziniasklaidos priemong tikrovés neatitinkanti, zeminanti fizinio as-
mens garbg ir oruma ar pazeidzianti juridinio asmens reputacija informacija, ne-
mokamai iSspausdinti ar kitu adekvaciu btdu ji paskelbti per dvi savaites, i$sky-
rus tas ziniasklaidos priemones, kuriy periodiskumas yra retesnis.’’

Zurnalisty etikos inspektorius gali priimti sprendima reikalauti, kad vieSosios
informacijos rengéjas ar skleidéjas nustatyta tvarka paneigty paskelbta tikrovés
neatitinkanc¢ig informacija, Zeminanéia asmens garbg ir oruma ar kenkiancia jo
dalykinei reputacijai, teisétiems interesams, arba sudaryty asmeniui galimybg
padiam atsakyti ir paneigti tokia informacija®®. [statymas taip pat numato, kad
ZLEK sprendimai dél profesinés etikos turi biiti skelbiami nedelsiant tose pacio-
se ziniasklaidos priemonése, kuriose ZLEK nustaté §iuos pazeidimus. Jei Zinias-
klaidos subjektas per dvi savaites nepaskelbia ZLEK sprendimo, $is sprendimas
paskelbiamas per Lietuvos nacionalinio radijo pirmaja programa (sprendimas taip
pat paskelbiamas ZLEK tinklalapyje).®

Aptartos teisés normos rodo, kad Salies teisés aktai i§samiai apibrézia Zinias-
klaidos priemoniy atskaitingumo mechanizma.

Atskaitingumas (praktika)

Kokiu mastu praktiskai gali biti uztikrinamas Ziniasklaidos priemoniy atskaitingumas?

Ivertis: 50/100

2009 m. numacius administracing atsakomybe uz Zurnalisty etikos inspektoriaus
sprendimy nevykdyma, $iy sprendimy (tarp ju — ir dél paskelbtos tikrové neatitin-
kancios informacijos) vykdymas nuo 7,7 proc. (2009 m.) padidéjo iki 58,3 proc.
(2010 m.)*. Tagiau Sio pareigino 2010 m. veiklos ataskaitoje zmogaus teisiy
apsauga ziniasklaidoje apibiidinama kaip problemiska.

3¢ Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymo 15 str.

37 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2, 5, 19, 22, 25, 26, 28, 31, 32, 33, 34,
35,37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 52, 54 straipsniy ir priedo pakeitimo, jstatymo papildymo
34!, 342, 40" straipsniais ir nauju tre¢iuoju skirsniu jstatymo 24 str.

38 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo 46, 49 ir 50 straipsniy pakeitimo jsta-
tymo 3 str. Valstybés Zinios, 2009, 89-3804.

3 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 28, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 27' straipsniu istatymo 3 str. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 87-3456.

40 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2010 mety veiklos ataskaita ir 2009-2010 mety analitiné apzval-
ga ,,Demokratinés visuomenés informavimo kulttiros plétros gairés“. Vilnius, 2011, 25-26.
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ZLEK nariy teigimu, ZLEK sprendimus dél etikos paZzeidimy Ziniasklaidos
priemonés pripazista ir savitvarkos srityje jau daug kas nuveikta.*! Taciau neetis-
komis pripazinty ziniasklaidos priemoniy atstovai skelbia vieSus nepasitikéjimo
ZLEK pareiskimus®, o Ziniasklaidos eksperto Romo Sakadolskio vertinimu, §i
Komisija neturi moralinio autoriteto Zurnalisty bendruomenéje*. Tokia padétis
susidaré todél, kad ZLEK jpareigota veikti istatymu, ji néra sudaryta padiy Zur-
nalisty ir leidéju iniciatyva, taip pat dél to, kad tarp suinteresuoty ziniasklaidos
savitvarka asmeny néra vieningo sutarimo, ar turi ZLEK kartu dirbti ir Zurnalis-
ty, ir leidéjy atstovai*® 446,

Nors Lietuvos Zurnalisty sajunga 2009 m. sudaré etikos komisija, kurios
tikslas — vertinti profesing jos nariy etika, paciy ziniasklaidos organizacijy indé-
lis { savitvarkos sistema yra menkas. Salies Ziniasklaidos priemonés neturi savo
ombudsmeny, kurie nagrinéty vartotoju skundus*’, o maZiau nei penktadalis re-
giony ir vietinés spaudos atstovy mano, kad tokia pareigybé redakcijoje yra
reikalinga®.

Redakcijy iniciatyva netiksli, SaliSka ir tikrovés neatitinkanti informacija Zzi-
niasklaidos priemonése paneigiama labai retai. Taip pat yra atvejy, kai dél tikro-
vés neatitinkancios informacijos paneigimo nevykdomi teismy sprendimai.®

Pagrindiniy laikras¢iy redaktoriai tiesiogiai su skaitytojais dazniausiai ne-
bendrauja. Interneto redakcijy atstovai tai daro kartais. Dazniau bendraujama
socialiniuose tinkluose. Bendravimas su auditorija intensyviau vyksta kai ku-
rivose regionuose, taciau nacionalinéje Ziniasklaidoje Sios tendencijos dar tik
plétojasi.®®

Ziniasklaidos atskaitingumo sistema turéty biiti i§ esmés tobulintina, jos vei-
kimas vertintinas kaip i§ dalies efektyvus. Tiesioginis redakcijy atskaitingumas
skaitytojams kol kas dar néra pakankamai iSplétotas.

41V, Magiulis, ,,Nuo vakaryks¢io nulio iki $iandienos tobuléjimo aibés.“ LZLEK: Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisija — 2009—2010. Vilnius: ZLEK, 77-78.

42 BNS, ,.Konflikta ziniasklaidoje galéjo iprovokuoti tvirta LZLEK pozicija.* Lrytas.lt, 2011 m.
geguzés 24 d. Interneto prieiga: http://www.lrytas.1t/-13062522981305747707-konflikt%C4%85-
%C5%BEiniasklaidoje-gal%C4%97j0-1%C5%A 1 provokuoti-tvirta-1%C5%BElek-pozicija.htm.

43 Autorjaus interviu su Romu Sakadolskiu, Vilniaus universiteto Zurnalistikos instituto lektoriumi,
2011 m. geguzés 25 d.

4 Ten pat.

45 L. Slugnys, ,,Etikos komisija. LZLEK: Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija — 2009-2010. Vil-
nius: ZLEK, 3-4.

46 A. Gelzinis ir D. Radzeviéius, ,Matau daug geréjimo zenkly.“ ZLEK: Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisija — 2009-2010. Vilnius: LZLEK, 10.

47 Autoriaus interviu su Romu Sakadolskiu, 2011 m. geguzés 25 d.

4 J. Mazylé, ,,Regiony zurnalistai apie savitvarka ir profesing etika“. Almanachas ,, Zurnalistika
2009 . Vilnius: Lietuvos zurnalisty sajunga, 2010, 63.

4 A. Adomaitiene, ,,Ar sunku atsiprasyti?“ Adlmanachas ,, Zurnalistika 2009 “. Vilnius: Lietuvos
zurnalisty sajunga, 2010, 44.

0 Autoriaus interviu su Romu Sakadolskiu, 2011 m. geguzés 25 d.
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Etikos sistema (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos normos, skirtos ziniasklaidos priemoniy darbuotojy etiSkumui
uztikrinti?
Ivertis: 50/100

Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas (toliau — Kodeksas) yra priimtas vi-
suotiniame zurnalisty ir leidéjy susirinkime. Kodekso priémimo tvarka numatyta
VIIPL. Siame jstatyme vieSosios informacijos rengéjams, skleidéjams ir Zzurnalistams
iteisintas privalomumas laikytis Kodekse nustatytu profesinés etikos normy?’'.

Kodeksas, reglamentuojantis dviejy skirtingy grupiu profesing etika visuome-
nés informavimo srityje, neturi darnios tiksly visumos, kaip tai rekomenduojama
tokio pobiidzio dokumentams. Proporcingumo aspektu ivertinus Kodekso nuos-
tatas ir jame naudojamas normas galima teigti, kad tai daugiau teisés normy
rinkinys, o ne etikos principus ir moralines vertybes deklaruojantis profesinés
bendruomenés dokumentas.*

Ziniasklaidos subjekty Kodekso normy paZeidimai yra susije su valstybés para-
mos neteikimu, nes SRTRF nesvarsto projekty ty pareiskéju, kurie per paskutinius
kalendorinius metus ZLEK buvo pripaZinti pazeide Kodekso normas®. Tai vienin-
telé speciali ekonominé priemoné, galinti drausminti etikos normy nesilaikancias
ziniasklaidos organizacijas. Taciau ji néra veiksminga finansiskai pajégiy ir didelés
vidinés nuosavybés koncentracijos bei vienpusiskiems politiniams interesams ats-
tovaujanéiy organizacijy atveju. Nuo 2011 m. rugpjtucio 21 d. isigaliojo VieSuyju
pirkimy jstatymo pakeitimas®, suteikiantis galimybe perkan¢iai organizacijai atmes-
ti padariusio etikos pazeidima tiekéjo pasitilyma (kai nuo tiekéjo pripazinimo nesi-
laikanciu etikos normy momento praéjo maziau kaip vieneri metai). Nepaisan¢ioms
etikos normy ziniasklaidos organizacijoms tai gali tapti klititimi dalyvauti valstybés
ir savivaldybiy instituciju informacijos vie§inimo paslaugy konkursuose.

Nors jstatymas nustato, kad vieSosios informacijos rengéjas privalo turéti vi-
daus tvarkos taisykles ir (ar) vidaus etikos kodeksa®, dauguma Lietuvos redak-
ciju neturi parengg individualiy etikos kodeksy (aptarta Sio darbo poskyryje ,,Skai-
drumas®) bei jose néra veikianéiy etikos komisiju®.

5! Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymo 43 str.

52 J. Mazylé, ,Teisés ir etikos normy taikymas Lietuvos zurnalisty ir leidéju etikos kodekse.* In-
formacijos mokslai, Nr. 51, 2009, 120-121.

53 Valstybés teikiamos dalinés finansinés paramos kultiiriniams ir §vie¢iamiesiems projektams pagal
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondui pateiktas paraiSkas bendryju konkursy nuostaty 11 str.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1190 ,,Dél valstybés teikiamos dalinés finansinés pa-
ramos kultliriniams ir $vieCiamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondui
pateiktas paraiskas bendryjy konkursy nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2007 m. lapkri¢io 15 d.,
Nr. 117-4800.

5% Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo 10, 33, 85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir pa-
pildymo {statymo 2 str. Valstybés zZinios, Nr. 85-4137.

53 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymo 23 str.

3¢ Autoriaus interviu su Dainiumi Radzevi¢iumi, 2011 m. geguzés 30 d.
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Kodekso normy sutaptis su teisés normomis bei Zziniasklaidos organizacijy
nusisalinimas nuo individualios savitvarkos etikos aspektu rodo, kad etikos normy
reglamentavimas Salyje néra tinkamai jgyvendintas.

Etikos sistema (praktika)
Kokiu mastu Ziniasklaidos priemoniy darbuotojy etiskumas yra uztikrinamas praktikoje?

Ivertis: 25/100

Kodekso normos praktikoje igyvendinamos gana sunkiai. Net 35 proc. Lietuvos
regiony ir vietiniy spaudos leidiniy atstovy patys pripazista, kad etikos normos
spaudoje pazeidziamos daznai®’. 2010 metai etikos aspektu buvo labai problemis-
ki, ypa¢ svarbi Ziniasklaidos piktzaizdé — uzsakomoji informacija’®.

ZLEK etikos nesilaikan¢iy vieSosios informacijos rengéju kategorijai per pas-
taruosius pusantry mety priskyré 3 Ziniasklaidos priemones: nacionalinj dienrasti
»Lietuvos zinios® ir regionini dienrasti ,Siauliy naujienos® (2010 m.) bei nacio-
naling televizija ,,TV3* (2011 m.). Nuo 1996 m. dirbanti ZLEK per 14 veiklos
mety (iki 2010 m.) tokius sprendimus priémé tik du kartus (dél nacionaliniy
dienras¢iu ,,Vakaro zinios* (2005 m.) ir ,,LT* (2007 m.).

Nors Kodeksas nurodo, kad zurnalistas neturi teisés priimti dovany ir kitokio
isiteikimo, kuris gali pakenkti jo nepriklausomumui, fiksuojami atvejai, kai Zur-
nalistai paZeidZia $ia Kodekso nuostata®.

Nemazai etikos problemy kyla dél nepakankamo zurnalisty profesionalumo.
Viena i§ dideliy profesionalumo problemy zurnalistinéje praktikoje — nesiremiama
keliais informacijos $altiniais® ¢!, Nors skirtingy nuomoniy pusiausvyros principo
formaliai laikomasi, daznai kalbinama taip, kad pasnekovas pasakyty tai, ko rei-
kia, o ne tai, ka jis galvoja. Kadangi redakcijos daznai yra angazuotos dél kon-
kre¢ios nuomonés, zurnalistas Zino, ka jis gali pateikti ir ko ne.®

ZLEK dirba priimdama sprendimus dél gauty skundu, Ziniasklaidos stebésenos
$i Komisija neatlieka. Tam tikrais atvejais priimami sprendimai dél laisko redak-
cijai ar jos vadovui® bei pateikiami vieSi parei§kimai etikos klausimais. 2009 m.
isteigta Lietuvos zurnalisty sajungos etikos komisija, nagrinédama skundus ir pri-

57 J. Mazylé, ,,Regiony Zurnalistai apie savitvarka ir profesing etika.“Almanachas ,, Zurnalistika
2009, Vilnius: Lietuvos zurnalisty sajunga, 2010,59.

38 L. Meskauskaité, ,,2010-ieji ir Zzurnalisty etika.” Almanachas ., Zurnalistika 2010, Vilnius:
Lietuvos zurnalisty sajunga, 2010, 23.

3 V. Trofimiginas, ,,Teisingy sprendimy beieskant. Almanachas ,, Zurnalistika 2010*. Vilnius:
Lietuvos zurnalisty sajunga, 2010, 24-25.

¢ Autoriaus interviu su Romu Sakadolskiu, 2011 m. geguzés 25 d.

¢! Autoriaus interviu su Gintaru Aleknoniu, Mykolo Romerio universiteto docentu, 2011 m. gegu-
zés 23 d.

2 Ten pat.

% L. Slugnys, ,,2009 mety Etikos komisijos veiklos analizé.“ LZLEK: Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisija — 2009-2010, 84.
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imdama sprendimus bei skleisdama su etikos problemomis susijusia informacija®,
i$plété Ziniasklaidos etikos savitvarkos lauka bei viesaji Sios temos diskursa. Tadiau
etikos savitvarkos sistemai triksta daug elementy Ziniasklaidos organizacijy ir
asociacijy lygmeniu. Tai yra ne vien paciy organizacijy vidiniy elgsenos normy
dalykas, bet ir plataus masto socialinés atsakomybés problema. Todél vertinant
ziniasklaidos etikos uztikrinima galima teigti, kad etikos savitvarkos sistema néra
nuosekliai susiformavusi ir jos funkcionalumas yra nepakankamas.

Vaidmuo

Korupcijos atveju tyrimas ir atskleidimas
Kokiu mastu Ziniasklaida aktyviai ir sékmingai tiria ir atskleidZia korupcijos atvejus?

Ivertis: 50/100

Tiriamoji zurnalistika Lietuvoje beveik neegzistuoja. Lietuvos zurnalistai nepriklauso
tarptautinéms organizacijoms, jungianc¢ioms tiriamaja zurnalistika uzsiimancius zur-
nalistus. Sios organizacijos neturi savo atstovybiu Lietuvoje. Be keliy i§iméiy, Lietu-
vos zurnalistai nedalyvauja tarptautiniuose tiriamosios Zurnalistikos projektuose®.
2011 m. rugséji Rygoje isiktirgs Baltijos Saliy (Latvijos, Estijos ir Lietuvos) tiriamo-
sios Zurnalistikos centras ketina rengti publikacijas regionui aktualiais klausimais®.

Ziniasklaidos eksperto R. Sakadolskio teigimu, i$skirtiniy korupcijos atvejy,
kuriuos nustaté ir iStyré patys zurnalistai, néra. Ganétinai daug atveju, kai pateik-
ta zurnalistams informacija apie korupcija yra gerai parengta, taciau tokie atvejai
atskleidziami ne dél zurnalisty darbo, o todél, kad asmenys ar atitinkamos struk-
tiros noréjo ta informacija nutekinti Zurnalistams.®’

Lietuvoje néra nei specialiu Ziniasklaidos priemoniy, nei asociaciju, nei Zur-
nalistikos programy ar projekty, susitelkusiy ties tiriamaja Zurnalistika.®

Visuomenés informavimas apie korupcija ir jos poveiki

Kokiu mastu Ziniasklaida aktyviai ir sékmingai informuoja visuomene apie korupcijq ir
jos poveiki Saliai?
Ivertis: 50/100

Ziniasklaidos darbotvarkéje temos apie korupcija dazniausiai atsiranda tada, kai
specialios tarnybos atskleidzia korupcijos faktus, kai inicijuojamos korupcijai

64 V. Trofimiginas, ,,Teisingu sprendimy beieskant, Almanachas ,, Zurnalistika 2010*. Vilnius:
Lietuvos zurnalisty sajunga, 2010, 24-25.

%5 Autoriaus interviu su Romu Sakadolskiu, 2011 m. geguzés 25 d.

 BNS, ,,Pradeda veikti Baltijos $aliy tiriamosios Zurnalistikos centras.” Bernardinai.lt, 2011 m.
rugséjo 8 d. Interneto prieiga: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-09-08-pradeda-veikti-baltijos-
saliu-tiriamosios-zurnalistikos-centras/68416.

%7 Autoriaus interviu su Romu Sakadolskiu, 2011 m. geguzés 25 d.

%8 Ten pat.



zaboti istatymy pataisos arba kai visuomeninés organizacijos paskelbia tam tikrus
duomenis apie korupcija Salyje. Atskiry iniciatyvy Siuo aspektu pateikia ir pavie-
nés ziniasklaidos organizacijos, taciau Svie¢iamyjy korupcijos pazabojimo progra-
my savo iniciatyva ziniasklaida nevykdo.

Pastaraisiais metais ziniasklaidoje intensyviau aptariama tema yra korupcija,
susijusi su pacios ziniasklaidos verslu. Svarbi paskata tai daryti buvo 2007 m.
»ranparency International” Lietuvos skyriaus atliktas ir paskelbtas tyrimas ,,Skai-
dresnés ziniasklaidos link®. 2011 m. Norvegijos koncerno ,,Schibsted* Lietuvoje
valdomos Ziniasklaidos organizacijos ,,15 minuéiy“ ir ,,15 min.” teisiniu bidu
sustabdé kelis neskaidrius valstybés institucijy informacijos vieSinimo konkursus
bei viesai publikavo kreipimasi, raginanti valstybés institucijas skaidriai rengti
vieSuosius pirkimus ir Ziniasklaidos verslo atstovus saziningai konkuruoti®.

Lietuvoje néra SvieCiamyjy programy apie korupcija ir kaip ja pazaboti, kurios
buty vykdomos ziniasklaidos priemoniy iniciatyva, todél ziniasklaidos pastangos
supazindinti su Sia problema yra palyginti ribotos.

Visuomenés informavimas apie valdymo klausimus
Kokiu mastu zZiniasklaida aktyviai ir sékmingai informuoja visuomene apie valdzios veiklq?
Ivertis: 50/100

Lietuvos istatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzia nuolat yra Ziniasklaidos aki-
ratyje. Taciau informuojama palyginti selektyviai, kai kurie valdzios sprendimai
nu§vie¢iami placiai, bet tendencingai™.

Ziniasklaidoje valdzios atzvilgiu vyrauja kritiskumas. Dalis Ziniasklaidos yra
kritiskesné vien todél, kad gauty reklaminiy uzsakymuy, o gave 1éSu i§ valdzios
institucijy, apie jas pateikia palankia informacija arba nepateikia nepalankios.
Galima konstatuoti tik dalies (mazesnés) Ziniasklaidos informacijos atitikti objek-
tyvumo kriterijams. Tendencingumui didelg jtaka daro ekonominiai ir politiniai
ziniasklaidos savininky interesai.”!

Nepakankamas visuomeninio transliuotojo finansavimas daro neigiama jtaka
pateikiamos informacijos i§samumui’. Kiti visuomeninio transliuotojo darba ap-
sunkinantys veiksniai (turintys jtakos skleidziamam turiniui): valdymo efektyvu-
mo problemos ir LRT finansavimo i§ valstybés biudzeto dydis, priklausantis nuo
politinés daugumos valios Seime.

Visuomenei norint susidaryti i§samu vaizda apie visy Salies valdzios Saky
veikla, reikia naudotis ivairiomis Ziniasklaidos priemonémis, taciau ir to ne visa-
da gali uztekti’. Todél galima teigti, jog gauti neSaliSka ir kokybiSka informaci-
ja 18 ziniasklaidos apie valdzios darba yra gana sunku.

® Korupcijos vézys grauzia Lietuva. Metas veikti!“/Smin.lt, 2011 m. balandZio 15 d. Interneto
prieiga: http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/antikorupcija/korupcijos-vezys-grauzia-lietuva-metas-
veikti-327-146275.

0 Autoriaus interviu su Gintaru Aleknoniu, 2011 m. geguzés 23 d.

! Ten pat.

72 Ten pat.

73 Ten pat.



12. Pilietiné visuomené

Eglé Kavoliiinaité-Ragauskiené

S antrauk a. Nors sutartinai teigiama, jog nevyriausybiniam sektoriui reikia kuo maziau vals-
tybés reguliavimo ir kuo didesnés savireguliacijos laisvés, Lietuvoje biitent ir triiksta {statymais nusta-
tyto nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO) veiklos reguliavimo. Siuo metu NVO steigiamos ir
veikia pagal skirtingus jstatymus, taikomus {vairioms organizacijoms — valstybeés isteigtoms ir valdomoms
istaigoms, profesiniais pagrindais isteigtoms privaciy interesy grupuotéms. Tokia aplinka, viena vertus,
neleidzia pilieting valia ketinanCioms iSreiksti bei vieSosios naudos sickian¢ioms organizacijoms i§im-
tinai pasinaudoti nevyriausybiniam sektoriui teikiama pagalba (didelis ,,kasnis* tokios pagalbos tenka
biudzetinéms jstaigoms ir interesy grupéms), antra vertus, visas organizacijas ,,suplakus“ { viena jun-
ginj, nyksta ir gyventojy, ir galimy réméjy pasitikéjimas nevyriausybiniu sektoriumi. Todél susidaro
uzdaras ratas: tinkamai nei$skyrus NVO i§ kity organizacijy, gyventojai neturi pasitikéjimo ir suinte-
resuotumo dalyvauti nevyriausybingje veikloje, nesant pakankamy zmogiskuyjy istekliy, sunku susiras-
ti réméjy, o be réméjy sunku veiksmingai vykdyti bet kokia veikla.

Struktura ir organizacija

Kiek Lietuvoje yra veikian¢iy NVO, tiksliai nezinoma jau vien dél to, kad pagal
turimus duomenis sunku nustatyti, ar tam tikra veiklos forma registruota organi-
zacija yra nevyriausybingé, ar ne. Remiantis valstybés imonés Registry centro
duomenims, 2009 m. Lietuvoje buvo iregistruotos 32 476 NVO!. Didziaja dali
NVO Lietuvoje sudaro asociacijos (42,7 proc.), bendrijos (23,4 proc.) ir viesosios
istaigos (16,1 proc.). Taciau dél sudétingos NVO isregistravimo procediros? rea-
liai veikian¢iy NVO yra maziau nei jy registruota (priklausomai nuo statuso
realiai veikian¢iy yra nuo 44 iki 91 proc. maziau nei jy registruota). Didziaja
dali (88 proc.) NVO sudaro organizacijos, kuriose dirba iki 4 darbuotojy. Atlik-
ty tyrimy duomenimis, NVO veikloje viena ar kita forma ir ivairiu intensyvumu
(negaudami piniginio atlygio ir ji gaudami) dalyvauja apie 20 proc. Lietuvos
gyventojy, taciau kiek tai tikslu, neaiSku: daugelyje dideliy organizaciju (pvz.,
studenty, jaunimo organizacijose) nemazai asmeny dalyvauja tik formaliai. Dau-
guma Lietuvos NVO yra daugiaprofilés, t. y. i§ karto dirba daugiau nei vienoje
srityje. Didziausia dalis NVO dirba socialinéje (39,8 proc.) ir §vietimo (38,6 proc.)
srityse (daznai ta pati organizacija veikia abiejose srityse); kultliros srityje — apie

! Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy organizacijy (NVO) subsi-
dijy schemos galimybiy studija. Interneto prieiga: http://www.finmin.lt/finmin.1t/failai/Sveicarijos_pa-
rama/Galimybiu_studija_LT.pdf.

2 Plagiau 7r.: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro publikuotos nevyriausy-
biniy organizacijy problemos, aktualiis klausimai bei pasitilymai, 2011. Interneto prieiga: http:/www.
nisc.It/files/optional/teisine_baze siulymai.pdf.
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24,1 proc.; atstovavimo interesams srityje — 24,1 proc.; sveikatos ir sporto srity-
je — 16,9 proc. (tik sporto veikloje — apie 14 proc.); vaiky ir jaunimo uzimtumo
srityje — 5 proc.; aplinkosaugos srityje — 4,8 proc.; Zmogaus teisiy apsaugos
srityje — 3,3 proc.; demokratijos plétros srityje — 2,6 proc. (daznai ta pati orga-
nizacija veikia ir zmogaus teisiy apsaugos, ir demokratijos plétros srityse). Lie-
tuvoje veikianc¢ios NVO turi nedidelius finansinius iSteklius: daugiau nei pusés
NVO metinis biudZetas sudaro iki 30 takst. lity (12 500 USD)’.

Isteklial (teisé)
Kokiu mastu sukurta pilietinei visuomenei palanki teisiné aplinka?

Ivertis: 75/100

Lietuvos Respublikos Konstitucijos* 35 straipsnio 1 dalis nustato, kad pilie¢iams
laiduojama teisé laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei
$iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir istatymams.

Pagrindiné problema, susijusi su NVO veiklos reguliavimu, yra ta, kad Siy
organizacijy samprata néra apibrézta né viename galiojanCiame jstatyme, o orga-
nizacijy veikla reguliuoja skirtingi istatymai. NVO dazniausiai steigiamos kaip
asociacijos’, vieSosios istaigos® arba labdaros ar paramos fondai’. Kai kurios §ia
forma steigiamos organizacijos negali bati laikomos NVO (pvz., valstybés ar
savivaldybiy vieSosios istaigos ir pan.).

Specifing veikla vykdanéiu organizacijy veikla reguliuoja atskiri istatymai: Pro-
fesiniy sajungy istatymas®, Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas®, Daugia-
buciy namy savininky bendrijy istatymas!®, Sodininky bendrijy istatymas'" ir pan.

Visos registruotos NVO yra viesieji juridiniai asmenys, registruojami Lietu-
vos Respublikos juridiniy asmeny registre. Organizacijy steigimo procediira yra

3 Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy organizacijy (NVO) subsidijy
schemos galimybiy studija.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

3 Lietuvos Respublikos asociacijy istatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 25-745 (su vélesniais pa-
keitimais ir papildymais).

¢ Lietuvos Respublikos viesuju istaigu istatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 25-752 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

7 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy istatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 7-128 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

§ Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

° Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas. Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 89-1985 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

10 Lietuvos Respublikos daugiabu¢iy namy savininky bendriju istatymas. Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 56-1639, su vélesniais pakeitimais ir papildymais.

1 Lietuvos Republikos sodininky bendrijy istatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-40 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).
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gana nesudétinga, trunka 5-10 dieny'?. Pagrindiniai steigimo formalumai susi-
deda i steigimo dokumenty parengimo, pavadinimo iregistravimo Juridiniy as-
meny registre, notarinio dokumenty patvirtinimo bei registracijos Juridiniy as-
meny registre. Vidutiné organizacijos steigimo kaina svyruoja apie 300—400 lity
(125-170 USD).

NVO registruojamos juridiniy asmeny registre bendra tvarka, kaip ir visi kiti
juridiniai asmenys'®. Juridiniy asmeny registro tvarkytojas gali atsisakyti regis-
truoti NVO tik tais atvejais, kai pateikiami ne visi dokumentai, jie yra priesta-
ringi, praleistas nustatytas terminas arba pateikty dokumenty forma ar turinys
prieStarauja jstatymams. Esant tokiems pagrindams, juridiniy asmeny registro
tvarkytojas skiria terming trikumams pasalinti ir, jei per nustatyta laika trikumai
nepasalinami, atsisako registruoti organizacija. Sis sprendimas, kaip ir steigiant
bet kurj juridini asmenj, gali bati skundziamas administraciniam teismui'®.

Asociacijy istatyme's numatyta, kad draudziama steigtis asociacijoms, kuriy
tikslas arba veikimo biidai — prievarta nuversti ar pakeisti Lietuvos Respublikos
konstitucing santvarka arba pazeisti Lietuvos Respublikos teritorijos vientisuma,
propaguoti kara ir smurta, autoritarini ar totalitarini valdyma, kurstyti rasing,
religing, socialing nesantaika, pazeisti zmogaus teises ir laisves, vieSaja tvarka
bei atlikti veiksmus, priestaraujancius Lietuvos Respublikos jstatymams ir visuo-
tinai pripazintoms tarptautinés teisés normoms, veikti dél kity valstybiy interesy,
jeigu jie yra prieSingi Lietuvos valstybés interesams. [statymuose nenumatyta nei
tiesioginiy, nei netiesioginiy NVO ribojimy kritikuoti valdzios institucijas.

Neregistruotos asociacijos, klubai ir panaSios organizacijos Lietuvoje taip pat
néra draudziamos, taiau jy veiklos ir finansavimo galimybés yra maksimaliai
apribotos, t. y. neturinCios juridinio asmens statuso organizacijos negali nei savo
vardu vykdyti Gkinés ir komercinés veiklos, nei savo vardu igyti turto, sudaryti
sandorius ir pan. Remiantis istatymais, dalyvauti Gikinéje-komercinéje veikloje
leidziama tik veikla iregistravusiems atskiriems fiziniams asmenims arba juridi-
niams asmenims. Kol organizacija neturi juridinio asmens statuso, ji negali savo
vardu igyti teisiy ir pareigy.'

Registruotos NVO, kaip ir visi juridiniai asmenys, moka pelno mokesti bei
darbuotoju mokescius (gyventoju pajamy mokesti, valstybinio socialinio draudimo

12 Pvz., zr. Microfinance, Asociacijos steigimas. http://www.macrofinance.lt/paslaugos/teisines-
paslaugos/imoniu-steigimai/asociacijos-steigimas/; Verslas 123, Asociacijos steigimas. Interneto prieiga:
http://imoniusteigimas.lt/imoniu-steigimas/asociacijos-steigimas/; IP Group, Asociacijos steigimas. http://
www.ip-group.lt/It/asociacijos-steigimas/.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas ,,Dél juridiniy asmeny
registro steigimo ir juridiniy asmeny registro nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-
4810 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

!4 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

15 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 3 str. 2 d.

16 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.33 str. 1 d.
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bei privalomojo sveikatos draudimo imokas). Tac¢iau Pelno mokesc¢io istatyme
numatyta reikSminga NVO lengvata: NVO, kuriy metinés pajamos i§ tikinés-ko-
mercinés veiklos nevirSija 1 milijono lity, 25 tikstanciy lity suma neapmokesti-
nama, o likusi suma apmokestinama taikant 15 proc. pelno mokeséio tarifa!’.
Kitos gautos 1éSos (léSos, gautos ne i§ tkinés-komercinés veiklos, tokios kaip
nariy mokesciai, dotacijos, parama, finansavimas i§ LR biudzeto ar ES 1ésy ir
pan.) pelno mokesciu neapmokestinamos. Taciau nemazai NVO skundziasi sun-
kumais, kylané¢iais dél NVO finansinés apskaitos tvarkymo: nors tvarka taikoma
visiems juridiniams asmenims, NVO atstovai pageidauja, kad ju organizacijoms
bty taikoma supaprastinta tvarka'®. Vienas i§ didZiausiy dabartinio NVO veiklos
reguliavimo trikumy tas, kad §iuo metu nereglamentuota valstybés &Sy skyrimo
NVO tvarka, o tai ypa¢ apsunkina NVO finansines galimybes'.

[statymy nenuoseklumas neleidzia sektoriui aiskiai ir tolygiai plétotis, atskir-
ti NVO nuo kity organizacijy; be to, nesureguliuota valstybés paramos NVO
teikimo tvarka. Sias problemas biity jmanoma i§spresti priemus NVO veiklos
pagrindy istatyma. Nors toks kol kas nenumatytas, tac¢iau, 2010 m. Vyriausybei
patvirtinus Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija?, bent jau bandoma
vienoje vietoje apibrézti NVO savoka ir bruozus.

Istekliai (praktika)

Kokiu mastu pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) turimi istekliai leidzia joms efek-
tyviai funkcionuoti ir veikti?

Ivertis: 25/100

[statymuose nenustatytas baigtinis visuomeniniy organizacijy gaunamy lésy riisiy
sarasas: gali biiti pajamos, gaunamos uz teikiamas paslaugas, parduodamus pro-
duktus, turto nuoma, paliikanos, nario mokesciai, dotacijos, tiksliniai jnasai, lab-
dara ir parama, biudzeto ar ES parama, gyventojy sumokéto pajamy mokescio
2 proc., gaunama materialiné parama ir t. t. Iki Lietuvai istojant { ES 2004 m.,
pagrinding NVO finansy dali sudaré finansavimas i§ uzsienio fondy. Taciau
mazdaug nuo 2005 m. uzsienio fondai (tokie kaip Soroso, Karnegio fondai,
Skandinavijos Saliy fondai ir pan.) pasitrauké i§ Lietuvos ir nuo tada Lietuvos
NVO, ypac¢ ty NVO, kurios uzsiima intelektine veikla, o ne paslaugy teikimu,
finansavimo padétis tapo labai bloga. Prie tokios padéties prisideda ne tik uz-

17 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io istatymo 5 str. 4 d. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

18 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro publikuotos nevyriausybiniy orga-
nizacijy problemos, aktualts klausimai bei pasitilymai, 2011.

19 Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. sausio 20 d. nutarimas ,,Dél Nevyriausybiniy orga-
nizacijy plétros koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 12-566.
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sienio nutriikgs finansavimas, bet ir valstybés paramos teikimo NVO reguliavimo
spragos?!: istatymuose nenumatyta NVO finansavimo i§ biudzeto tvarka®.

Gyventoju pajamy mokeséio jstatyme® numatyta galimybé fiziniams asmenims

skirti 2 proc. sumokéto gyventojy pajamy mokes¢io asmeny pilietiSkumui ska-
tinti (remiant pasirinktas NVO). Nustatant tokia galimyb¢ buvo siekiama suda-
ryti salygas paremti savanoriSkas NVO. Taciau praktikoje §i nuostata tapo is-
kreipta, nes pagal Labdaros ir paramos j{statyma? paramos gavéjais
registruojamos ne tik NVO, bet daug platesnis organizacijy ratas, iskaitant biu-
dzetines jstaigas. Remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis,
2005-2009 m. laikotarpiu kasmet didZiausia 2 proc. sumokéto pajamy mokeséio
dalis biidavo skiriama biudzetinéms jstaigoms (32-38 proc. i§ visy $ia forma
organizacijoms gyventoju skirty 1é$y)®. 2009 m. Seimui buvo pateiktas Gyven-
toju pajamy mokescio istatymo 34 straipsnio pakeitimo projektas®, pagal kurj
buty leidziama skirti 2 proc. sumokéto mokescio tik NVO (bet ne valstybés ir
savivaldybés biudzetinéms istaigoms), deja, tokiam pasitilymui nepritaré Lietuvos
Respublikos Vyriausybé?’.

Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje*® nurodytos pagrindinés $io

sektoriaus finansinés problemos:

1. neatskirta NVO teisé siekti vieSosios ar grupinés naudos, todél visi paramos
gavéjo statusa turintys juridiniai asmenys priskiriami prie tenkinanciy vie-
$aji interesa;

2. lengvatos ir parama pasiekiamos daugeliui NVO, todél lengvaty taikymo,
kontrolés ir prieziiiros galimybés yra ribotos;

3. néra aiskiy ir skaidriy NVO veiklos, joms dalyvaujant finansinés paramos
ar vieSyju paslaugy pirkimo konkursuose, vertinimo kriteriju;

4. 1éSomis ir lengvatomis, kurios skiriamos NVO, naudojasi valstybés ir sa-
vivaldybiy isteigtos istaigos.

21 Autorés interviu su jaunimo organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 10 d.; autorés interviu su vienos
i§ Zmogaus teisiy srityje dirbancios nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.

22 Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.

2 Lietuvos Respublikos gyventoju pajamu mokeséio istatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

24 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatymo pakeitimo istatymas. Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 61-1818 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

25 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto svetainé.
Interneto prieiga: http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemId=10139389.

26 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo 34 straipsnio pakeitimo istatymo
projektas. Interneto prieiga: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=357878&p
query=&p_tr2=.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 668 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos gyventoju pajamy mokescio {statymo 34 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-1406.
Valstybés zZinios, 2010, Nr. 65-3230.

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. sausio 20 d. nutarimas ,,Dél Nevyriausybiniy orga-
nizacijy plétros koncepcijos patvirtinimo®.
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Igyvendinant §ia koncepcija 2010 m. Seime uZregistruotas Finansinés paramos
nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés istatymo projektas®, ku-
riame numatyta galimybé i§ biudzeto 1éSy remti tik NVO (nejskaitant viesuju
istaigy, kuriy dalyvis (savininkas) yra valstybé, bei biudzetiniy istaigy), pirme-
nybg¢ teikiant viesajai, o ne grupinei naudai, NVO, veikianc¢iy remiamose veiklos
srityse, paramai. Kol kas tolesnis Sio projekto likimas neaiskus.

2009 m. NVO gaunamos privacios 1éSos sudaré 19,5 proc.; gyventoju skirty
2 proc. pajamy mokescio 1éSos — 12,8 proc.; valstybés ir / ar savivaldybiy uzsa-
kymai — 22,6 proc.; ES, kity tarptautiniy fondy, valstybés finansuoty projekty
1¢Sos — 24,2 proc.; pajamos uz paslaugas nevieSajam sektoriui — 3,5 proc.; kitos
1éSos — 9,3 proc. Lietuvos NVO biudZeto®®. NVO finansavimo struktiira labai
skiriasi pagal vykdomos veiklos pobudi: egzistuoja nemazai paslaugas teikianciy
organizacijy, kurios i$silaiko i§ savo vykdomos veiklos pajamy. Pavyzdziui, jau-
nimo organizacijos savo veikla stengiasi perorientuoti saves iSlaikymo link. Dau-
gelis Siy organizacijy stengiasi pacios uzsidirbti 1ésy, pvz., Lietuvos skautija is-
silaiko organizuodama vasaros stovyklas, jvairios sporto organizacijos
organizuoja treniruotes ir pan.’' Zmogaus teisiy srityje veikiandiy organizacijy
pagrinding pajamy dali sudaro Europos Komisijos 1éSos, vietos verslo, valstybés
skiriamos 1éSos bei gyventojy skirti pajamy mokes¢io 2 proc.’? [vairiose srityse
veikianCios organizacijos dazniausiai finansuojamos i§ keliy minéty Saltiniy. IS
vieno Saltinio finansuojamy organizacijy néra daug; tokios organizacijos yra ma-
708, ju veikla trumpalaiké; NVO sektoriuje jos neuzima reik§mingos vietos®.

Nesant galimybiy NVO gauti reikiama finansavima, iSkyla problemy dél zmo-
gisSkyju iStekliy pritraukimo ir i$laikymo: jei NVO turéty pakankamai 1éSy, rei-
kiamy specialisty rasti nebiity sunku®.

Darbo kodekse savanoriskas darbas nenumatytas. Siuo metu savanoriskas
darbas jmanomas tik pagal civiling teisg, o tai reiskia, jog savanoriai neturi
darbuotojams teikiamy garantijy. Tinkamas savanorisko darbo reguliavimas su-
darant galimybes pritraukti daugiau savanoriy leisty tinkamai subalansuoti or-
ganizacijy finansavimo $altinius®. Esant teisinéms galimybéms ir NVO gebéji-

2 Lietuvos Respublikos finansinés paramos nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés
istatymo projektas. Interneto prieiga: http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p id=56100&p
org=&p_fix=n&p_gov=n.

3 Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy organizacijy (NVO) subsidijy
schemos galimybiy studija.

31 Autorés interviu su jaunimo organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 10 d.

32 Autorés interviu su vienos i§ zmogaus teisiy srityje dirbandios nevyriausybinés organizacijos
atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.

33 Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.

3 Ten pat.

35 Sudéjus nevyriausybiniy organizaciju pajamas su savanorisko jose dirbamo darbo verte, privaciu
rémeéjy indélis padidéja nuo 12 iki 30 proc., priklausomybeg nuo uzdirbamy 168y sumazinant nuo 53 iki
43 proc., 0 nuo biudzetinio finansavimo — 35-27 proc. (,, Transparency International*“ Lietuvos skyrius, NVO
skaidrumo pradziamokslis. Baltijos-Amerikos partnerystés programa. Vilnius: Eugrimas, 2008, 45).
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mams pritraukti savanorius, tokiy neabejotinai atsirasty daugiau®®: apklausy
duomenimis, 15 proc. NVO veikloje nedalyvaujanciy gyventoju noréty daly-
vauti savanoriSkoje veikloje’’. Jaunimo organizacijos nesiskundzia savanoriy
traikumu — Siose organizacijose daug asmeny dirba biitent savanoriSskumo pa-
grindais®®.

Apibendrinant galima teigti, kad dabartiniai NVO istekliai yra skurdis ir kal-
bant apie finansavima, ir apie zmogiskuosius iSteklius. Uzsienio fondy parama i$
NVO, iki 2005 m. uzémusi didel¢ dali NVO gaunamy 1ésy, labai sumazéjo;
tvarkos, pagal kuria valstybé skirty 1éSas NVO, néra; neturédamos pakankamai
1éSy, NVO negali pritraukti specialisty.

Nepriklausomybé (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtinti teisiniai saugikliai, skirti apsaugoti PVO nuo neteiséto isorinio
kisimosi { PVO veiklq?

Ivertis: 100/100

Lietuvoje ribojimu, susijusiy su i$skirtinai NVO veikla, néra — gali veikti NVO,
atstovaujancios skirtingai politinei ideologijai, religijai bei turinCios skirtingus
tikslus. Igyvendindamos saviraiskos laisve organizacijos neturi perZzengti Baudzia-
majame kodekse® bei Administraciniy teisés pazeidimy kodekse*® nustatyty ribo-
jimy, tokiy kaip $Smeizimas, iZzeidimas, kurstymas prie§ bet kokios tautos, rasés,
etning, religing ar kitokia zmoniy grupe, viesas pritarimas tarptautiniams nusikal-
timams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos
gyventojams, juy neigimas ar SiurkStus menkinimas.

Istatymai garantuoja NVO nepriklausomuma nuo valstybinés valdzios institu-
cijy*’. Be finansy apskaitos tikrinimo, valstybés institucijos gali kistis { NVO
veikla tik tuomet, kai Sios organizacijos patraukiamos atsakomybén dél neteiséty
veiky ar ju atzvilgiu vykdoma operatyviné veikla. NVO neprivalo i savo organus
ar steigéjus priimti valstybés ar savivaldybiy instituciju (ar ju atstovy). [statymuo-
se taip pat nenumatyta pareiga valstybés istaigy ir institucijy atstovams dalyvau-
ti NVO rengiamuose posédziuose.

36 Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.

37 Vilmorus, Dalyvavimas savanoriskoje veikloje ir NVO veiklos vertinimas. Reprezentatyvi Lietu-
vos gyventoju apklausa (2010 m. rugséjo 3—12 d.). Interneto prieiga: http://www.nisc.lt/It/files/main/
Savanoryste NVO_tyrimas.pdf.

38 Autorés interviu su jaunimo organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 10.

3 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

40 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

41 Pvz., 7r. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 14 str.
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Teisinéje Lietuvos sistemoje teisé | privatuma uztikrinama tik fiziniams asme-
nims ju asmeninio ir §eiminio gyvenimo srityje*?. Todé¢l turint omenyje NVO
galima kalbéti tik apie konfidencialumo uztikrinimo galimybes. Juridiniy asmeny
konfidencialumo ribos istatymuose néra apibréztos.

Apibendrinant galima teigti, kad reguliatyviniy nuostaty, leidZianciy valstybéms
kistis { NVO veikla, néra.

Nepriklausomybé (praktika)

Kokiu mastu pilietiné visuomené gali egzistuoti ir veikti, nepatirdama netinkamo iSorinio
kisimosi?
Ivertis: 75/100

Iki $iol nebuvo né vieno akivaizdaus atvejo, kad NVO bty nukentéjusi nuo ne-
pagristo valstybés instituciju spaudimo ar nepriklausomuma ribojanciy veiksmuy.

Tiesa, NVO atstovy teigimu, bandymy daryti itaka NVO veiklai pasitaiko,
ypac vietos savivaldos lygmeniu: pvz., zadama remti tik tas NVO, kuriy veikla
atitinka savivaldybiy prioritetus; uzuominomis leidziama suprasti, kad neatlikus
tam tikry veiksmuy nebus suteikiamos patalpos; pacios savivaldybés nustato, kokios
organizacijos turi dalyvauti derybose su savivaldybés institucijomis, ir pan*. An-
tra vertus, neretai valstybés institucijos sickia NVO palankumo, kad per Sias
organizacijas biity galima ,,prieiti“ prie gyventojy*.

Centrinés valdzios institucijos néra taip akivaizdziai suinteresuotos kistis {
NVO veikla. Tiesa, netiesioginio kiS§imosi atvejy biina: zmogaus teisiy srityje
veikian¢ioms NVO nurodoma nesikisti kur nereikia; tam tikriems politikams ar
politinéms grupéms nepalankiems NVO atstovams kartais bandoma klijuoti eti-
kete (,,Tas Zzmogus diskredituoja valstybe® ir pan.), taigi daromas neigiamas po-
veikis zmogaus karjerai. Tokie veiksmai ar suvokiama jy grésmé riboja NVO
pasiryzima kritikuoti valdZios institucijas®.

Lietuvoje nepasitaiké atvejy, kad valstybés pareigiinai pradéty procesinius
veiksmus ar grasinty ju imtis prie§ NVO atstovus dél juy vykdomos veiklos. Todél
negalima jvertinti, ar tokiu atveju valstybé imtysi visy reikiamy priemoniy ivykio
aplinkybéms istirti.

# 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 str., taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarima dél Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m.
sausio 31 d. nutarimo ,,Dé¢l vardy ir pavardziy raS§ymo Lietuvos Respublikos piliecio pase* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 90-2662, Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 2.33 str.

43 Autorés interviu su jaunimo organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 10 d.; Autorés interviu su
nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.

4 Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.

45 Autorés interviu su vienos i§ zmogaus teisiy srityje dirbanéios nevyriausybinés organizacijos
atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.
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Kalbant apie NVO nepriklausomuma nuo valstybeés ir savivaldybés instituciju,
svarbus ir atvirkstinis interesas. ,,Transparency International® Lietuvos skyrius
savo atliktoje studijoje nurodo, kad Lietuvos NVO gana daznai paramos skirsty-
tojams atsilygina paslaugomis, dovanomis ar pinigais, sickdamos sau palankiy
paramos skyrimo konkursy rezultaty, taip pat palankiy paslaugy pirkimo konkur-
sy rezultaty*.

Lietuvos NVO stokoja nepriklausomybés pirmiausia dél ekonominiy priezas-
¢iy. Todél pagrindinis uzdavinys siekiant Siy organizacijy realaus nepriklausomu-
mo yra susijes su ju finansavimu: viena vertus, turéty biiti skatinamas NVO fi-
nansavimas i§ vieSyju 1ésy, antra vertus, pacios NVO turéty ieSkoti ne vieno, o
keliy jvairiy finansavimo Saltiniy. Be to, jos turéty plétoti savo versluma, parda-
vinédamos savo prekes ir paslaugas (juolab kad tai daryti leidzia ir Asociacijy,
ir VieSyju istaigy istatymas), ieSkodamos jvairesniy réméjy ir pan. NVO finansi-
ni nepriklausomuma tam tikru mastu uztikrinty ir savanorisko darbo reglamenta-
vimas. Siuo metu nepriklausomomis galima laikyti tik finansigkai stiprias orga-
nizacijas, turinc¢ias nepriklausomus nuo valdzios ir savivaldybiy institucijuy
finansavimo Saltinius. Taciau tokiy organizacijy Lietuvoje yra labai nedaug.

Skaidrumas (praktika)
Kiek PVO yra skaidrios?

Ivertis: 75/100

Istatymai tik minimaliai reguliuoja visy formy NVO skaidrumo klausimus*’. Nu-
matyta pasirinkto valdymo organo pareiga parengti meting veiklos ataskaity ir
leisti su ja susipazinti visiems norintiems fiziniams ir juridiniams asmenims (jo-
je privalo biiti pateikta informacija apie veikla, nurodyta visuotinio nariy arba
dalininky susirinkimo tvirtinama finansiné atskaitomybé¢, nariy ir samdomy dar-
buotoju skaicius). Reikalavimas vieSinti kita informacija visy teisiniy formy NVO
istatymuose nenumatytas; jos tai gali atlikti savo istatuose nustatyta tvarka.

Nors finansinés ataskaitos yra vieSos, taciau dazniausiai (ir ypac¢ kalbant apie
nedideles NVO) su jomis susipazinti galima tik paprasius pacios organizacijos.
Tyrimo metu apklausto eksperto teigimu, daugelis Lietuvos NVO yra dar tiek
nepazengusios, kad suvokty poreiki parodyti, jog ju veikla yra skaidri. Tai turéty
pasikeisti sektoriui sustipréjus®.

Dauguma didziujy ir aktyviai veikian¢iy NVO apie savo veikla teikia daug
informacijos ir interneto svetainése, ir ivairiais reklaminiais projektais. Tai nati-

46 Transparency International® Lietuvos skyrius, NVO skaidrumo pradziamokslis, 17.

47 Lietuvos Respublikos asociacijy istatymas, Lietuvos Respublikos viesuju istaigy jstatymas, Lie-
tuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas.

48 Autorés interviu su vienos i§ zmogaus teisiu srityje dirbancios nevyriausybinés organizacijos
atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.
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ralu, nes nuo vieSumo daug priklauso $iy organizacijy finansavimas. Didziyjy ir
aktyviai veikianciy NVO interneto svetainése taip pat skelbiama informacija apie
vykdomus ir planuojamus vykdyti projektus, einamaja veikla, leidinius, réméjus,
darbuotojus ir pan.* Sios organizacijos taip pat dazniausiai nurodo savo valdymo
organy narius.

Atskaitomybé (praktika)
Kokiu mastu PVO yra atskaitingos savo steigéjams?

Ivertis: 75/100

[statymo nustatyti reikalavimai dél NVO vidinio atskaitingumo (valdymo organy
atskaitingumo organizacijos nariams ir dalininkams bei organizacijos administra-
cijos atskaitingumo valdymo organams) yra minimalis.

Istatymuose imperatyviai nenustatyta jokiy reikalavimy, susijusiy su nariy ir
dalininky, i§ vienos pusés, ir valdymo organy, i§ kitos pusés, bei organizacijos
darbuotoju, i§ vienos pusés, ir valdymo organy, i§ kitos pusés, bendravimo ir
keitimosi informacija tvarka ir intensyvumu. Vienintelis {statymuose numatytas
imperatyvas yra dél metinés ataskaitos, kurig visuotiniame nariy arba dalininky
susirinkime privalo pateikti istatuose nurodytas valdymo organas.

Valdymo organy skyrimo ar rinkimo tvarka, kompetencija, skyrimo (rinkimo)
laikotarpi, atSaukimo tvarka nustato steigéjai istatuose, kuriuos gali keisti tik
visuotinis nariy (dalininky) susirinkimas®. Todél kiekviena NVO gali savo ista-
tuose nustatyti jai priimtiniausia valdymo organy atskaitomybés organizacijos
nariams ar dalininkams tvarka. FaktiSkai nariy arba dalininky bendravimas su
organizacijos valdymo organais ir zinojimas, kas vyksta, daugiausia priklauso nuo
pacios organizacijos, jos nariy ir dalininky ketinimy ir valdymo organy pozicijos.
Analogiska ir valdymo organy bendravimo su organizacijos darbuotojais padétis:
istatyme tik nurodyta, kad NVO administracijos darbuotojus priima i darba ir
atleidzia organizacijos valdymo organai. Visi kiti darbuotojy atskaitomybés val-
dymo organams ypatumai nustatomi jstatuose ar vidaus dokumentuose.

Remiantis istatymais, NVO valdymo organais nebiitinai gali biiti asmenys,
esantys organizacijos nariais ar dalininkais. Taciau tokia padétis dazniausiai biina
tada, kai | valdymo organus kvieCiamas autoritetingas asmuo: pavyzdziui, jauni-
mo veiklos skatinimo organizacijos valdybos narys gali biiti banko atstovas®'.

Patys NVO atstovai mano, kad dauguma $iy organizacijy neskiria ypatingo
démesio visuomenés, savo nariy ir dalininky informavimui apie organizacijy veik-

4 Pvz., 7r. Baltijos aplinkos forumo interneto svetaing (www.bef.It); Lietuvos 3auliy sajungos in-
terneto svetaing (http://www.sauliusajunga.lt/), Zmogaus teisiy stebéjimo instituto interneto svetaing
(kttp://www.hrmi.lt) ir t.t.

50 7Zr. Lietuvos Respublikos asociacijy istatymo 4 ir 7-9 str., Lietuvos Respublikos viesujy istaigy
istatymo 4, 6, 9, 10 str., Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy istatymo 4, 5, 7 ir 8 str.

3! Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.
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la ir finansing padéti®>. NVO dar nevisi$kai suvokia ir savo veikloje naudojasi
nevyriausybinio sektoriaus atskaitomybés savo nariams ir visuomenei pranasu-
mais®. Tai dar kartg patvirtina poreiki $viesti NVO, kad §ios suvokty sektoriaus
reik§me visuomengje ir galimybes jame siekti nusistatyty tiksly.

Etikos sistema (praktika)
Kokiu mastu PVO etiSkumas yra uztikrinamas praktiskai?

Ivertis: 50/100

Esant silpnam nevyriausybiniam sektoriui, kalbéti apie jo savireguliacijos mecha-
nizmus gana keblu. Tam, kad nevyriausybinis sektorius stipréty, pirmiausia biiti-
na i§skirti NVO bruozus ir jstatymiskai apibrézti ju savoka. Kol NVO veikia tais
paciais pagrindais kaip ir verslo asociacijos bei biudZetinés vieSosios istaigos,
kalbéti apie iSskirtinai NVO néra prielaidy. 2010 m. Vyriausybés patvirtintoje
Nevyriausybiniy organizacijuy plétros koncepcijoje™* numatyta apibrézti nevyriau-
sybines organizacijas ir itvirtinti jy rémimo salygas.

Be reguliatyviu trukdzZiy, neleidZian¢iy plétotis NVO sektoriaus etiSkumui,
svarbios ir ekonominés klifitys. NVO, sunkiai rasdamos finansavima, neretai vyk-
do veikla tokiose srityse ar tokia forma, kokios reikia finansuotojams (nesvarbu,
ar tai savivaldybé, ar privatiis réméjai). Tokiy organizacijy steigimasis nulemtas
ekonominiy sunkumy ir ypa¢ po 2008 m. krizés sumazéjusia galimybe gauti
reikiamy 1&sy’s.

NVO sektoriaus savireguliacijos mechanizmus bandoma kurti, pvz., yra iSleis-
tas NVO ir socialiniy ne pelno partneriy vadybos kokybés standartas’®, NVO veik-
los efektyvumo tyrimo metodika®. Po 2005 m., sumazéjus NVO finansavimui i§
uzsienio Saltiniy, sektoriaus savireguliacijos plétra sumazéjo, taciau NVO ir toliau
integravosi skétiniu principu. Siuo metu pagrindinése veiklos srityse veikia skétinés
organizacijos: Aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy koalicija, Kultiros
organizacijy asociacija, Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, Lietuvos nejgaliyju
forumas, NVO vaikams konfederacija, Ziniy ekonomikos forumas ir t. t. Siose
organizacijose veikia atskiri savireguliacijos mechanizmai, daugiausia gristi ne

52 Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.

53 Autorés interviu su vienos i§ zmogaus teisiu srityje dirban¢ios nevyriausybinés organizacijos
atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.

5% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. sausio 20 d. nutarimas ,,Dél Nevyriausybiniy orga-
nizacijy plétros koncepcijos patvirtinimo®.

53 USAID, The 2009 NGO Sustainability Index. Lithuania. 2010. Interneto prieiga: http://www.
usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2009/lithuania.pdf.

¢ NVO ir socialiniy ne pelno partneriy vadybos kokybés standartas. Vilnius: Organizacijy vystymo
centras, 2003.

ST NVO veiklos efektyvumo tyrimo metodika. Interneto prieiga: http://www.bapp.osf.lt/downloads/
TYRIMO%20PROCEDURA .pdf.
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uzra$ytomis taisyklémis, o besitgsianéia nuoseklia praktikas. Skétinés organizaci-
jos paprastai neturi elgesio kodeksy — pasak Lietuvos jaunimo organizacijy Tarybos
prezidento, elgesio kodeksas Tarybai bty reikalingas tuo atveju, jeigu bty ima-
noma taikyti sankcijas, ta¢iau tai Taryboje nenumatyta.

Atskiry NVO etiskumo kokybé varijuoja — tai priklauso nuo organizacijos
dydzio, patirties bei organizacijos nariy ir valdymo organy vizijos apie organiza-
cija. Dauguma NVO tenkina reikalavimus, numatytus istatymuose, istatuose ir
visuotinio susirinkimo bei valdymo organy priimtuose dokumentuose, taciau tokiy
organizacijos savireguliacijos priemoniy kaip elgesio kodeksas daugiausia turi
senesnes tradicijas turin¢ios organizacijos. Bet kalbant apie visa sektoriy elgesio
kodeksy svarba nejvertinta lygiai taip pat, kaip jau minétas poreikis deklaruoti
skaidria veikla ir atskaitinguma. Siuo metu daugelis NVO nenori turéti elgesio
kodeksu, nes neturi tokio poreikio®.

Vaidmuo

Valdzios atskaitingumo uztikrinimas

Kokiu mastu pilietiné visuomené uztikrina valdzios institucijy atskaitingumq uz savo
veiksmus?

Ivertis: 75/100

NVO, igyvendinancias valdzios veiksmy ir sprendimy priezitiros funkcija, turbiit
galima suskaiGiuoti ant pir§ty®'. Zmogaus teisiy, antikorupcijos, aplinkosaugos ir
kitose visuotinés svarbos srityse veikianios NVO, tokios kaip Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas, Lygiy galimybiy plétros centras, Pilietinés visuomenés insti-
tutas, Lietuvos zaliyjy judéjimas, Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, ,, Trans-
parency International® Lietuvos skyrius ir keletas kity aktyviai dalyvauja ne tik
teikiant nuomones dél Vyriausybéje ar Seime svarstomy teisés akty projekty, bet
taip pat teikia ir savo iniciatyvas dél reikalingy teisés akty. Taciau, tyrimo metu
apklausto eksperto teigimu, Sios organizacijos kasmet silpnéja, ir $is silpnéjimas
sietinas su nuolatiniu finansavimo mazéjimu: paslaugas teikianc¢ios NVO gali
iSsilaikyti i$§ paslaugy kainos, o Zmogaus teisiy srityje dirban¢ioms organizacijoms
reikia iSorés finansavimo®.

Valdzios institucijy prieziliros ir Zmogaus teisiy srityje veikian¢iy organizaci-
ju iniciatyvy, pateikty projekty kritika ir net valstybés institucijuy atsakymai i

8 Autorés interviu su jaunimo organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 10 d.

% Ten pat.

0 Autorés interviu su vienos i§ zmogaus teisiy srityje dirbancios nevyriausybinés organizacijos
atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.

¢ Ten pat.

62 Ten pat.
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pateiktas iniciatyvas skelbiami organizacijy tinklalapiuose®. NVO taip pat orga-
nizuoja seminarus, fokus grupes ir kitus renginius, { kuriuos pritraukia ne tik
organizacijos narius, bet ir kitus besidomincius asmenis. Daugelis aktyviai vei-
kiangiy organizaciju atlieka ir savo srities tyrimus, pvz., Zmogaus teisiy stebéji-
mo institutas organizuoja vieSasias apklausas apie zmogaus teisiy padéti, vykdo
teismo procesy stebésena, periodiskai leidzia Zzmogaus teisiy igyvendinimo Lie-
tuvoje apzvalgas, alternatyvias ataskaitas tarptautinéms institucijoms®. Dalis ren-
giniy, iniciatyvy bei tyrimy valstybés ir vietos valdzios veiksmy ir sprendimy
kritikos srityje neiSvengiamai susij¢ su korupcijos reiskinio tyrimu ir prevencija.
IS esmés vienintelé¢ korupcijos analizés srityje dirbanti organizacija yra ,, Trans-
parency International® Lietuvos skyrius.

Lietuvos NVO neturi didelés jtakos valdZzios institucijy priimamiems sprendi-
mams. Egzistuoja keletas poveikio biidy. Vienas ju — uzsienio NVO pasitelkimas,
kai i valdZios ketinimus reaguoja tokios organizacijos kaip Amnesty International,
Human Rights Watch ir pan. Pavyzdziui, kei¢iant Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyma i projekta buvo irasytas drau-
dimas agituoti uz homoseksualius, biseksualius ar poligaminius santykius®. [
toki sililyma reagavo ne tik Lietuvos Zmogaus teisiu NVO, bet ir Amnesty Inter-
national*. Didziosios NVO neretai siekia daryti jtaka priimant politinius spren-
dimus vykdydamos lobisting veikla ivairiais kanalais — tiesioginiais pokalbiais su
politikais, sprendimus rengianciais asmenimis, dalyvavimu jvairiose programose,
darbo grupése, sitilydamos konkrecias programines nuostatas ir pan. Realia tokiy
veiksmy itaka vertinti sunku dél to, jog jie yra tgstinio pobtdzio ir sunku atskir-
ti, ar sprendima nulémé konkretus veiksmas ¢.

Lietuvoje yra tik keletas NVO, turinéiy pakankama finansini ir zmogiskaji
potenciala argumentuotai ir nepriklausomai valstybinés valdzios veiksmy ir spren-
dimy stebésenai ir kritikai.

9 Pvz., 7r. Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos skelbiamus dokumentus (Lietuvos jaunimo
organizacijy tarybos interneto svetainé. http://www.lijot.1t/Page.aspx?pagelD=110); Lietuvos aplinko-
sauginiy nevyriausybiniy organizacijy koalicijos skelbiamas aktualijas (Lietuvos aplinkosauginiy ne-
vyriausybiniy organizacijy koalicijos interneto svetainé. http://www.aplinkosauga.lt/It/visos-aktualijos)
ir pan.

64 Zr. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto interneto svetainé. http:/www.hrmi.lt.

95 Zr. Nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamos viesosios informacijos poveikio jstatymo pakeitimo
istatymo projekta. Interneto prieiga: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=303559&p
query=&p_tr2=2.

% Zr. E. Digrytés straipsnij ,,UZsienio politikai ir organizacijos miru stojo prie§ nepilnameéiy ap-
saugos istatyma.” Delfi.lt, 2009 m., geguzés 15 d. Interneto prieiga: http:/www.delfi.lt/news/daily/li-
thuania/article.php?id=23120967.

7 Autorés interviu su vienos i§ Zmogaus teisiy srityje dirbancios nevyriausybinés organizacijos
atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.; autorés interviu su jaunimo organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés
10 d.
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Politikos reforma
Kiek aktyviai pilietiné visuomené sitraukia | antikorupcines politiniy reformy iniciatyvas?
Ivertis: 25/100

I$ visy Lietuvos NVO tiesiogiai antikorupcijos srityje dirba tik ,, Transparency
International“ Lietuvos skyrius. Kitos organizacijos realiy veiksmy mazinant ko-
rupcija imasi tik epizodiskai, jeigu apskritai imasi. Atvirksciai, Zmogaus teises
ginancios organizacijos reiskia susiripinima, kad istatymuose itvirtinant antiko-
rupcines priemones nebiity pazeidziamos zmogaus teisés, pirmiausia — teisé |
privatuma. Pavyzdziui, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas kritiskai vertino Pre-
zidentés sitilomo Korupcijos prevencijos istatymo pakeitimo projekto®® bei Ope-
ratyvinés veiklos istatymo pakeitimo projekto®, kuriais i$pléstos galimybés rink-
ti privacia informacija apie asmenis, ketinancius dirbti valstybés ir savivaldybés
imonése, dél galimo Zmogaus teisés | privaty gyvenima pazeidimo™.

Siuo metu atskirose srityse (jaunimo, aplinkosaugos, motery ir pan.) veikian-
¢ios NVO dar néra tokios stiprios, kad galéty daryti reik§minga itaka istatymy
leidéjui kuriant antikorupcing politika.

8 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 2, 5 ir 9 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 9 (1) straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios, Nr. 57-2703.

% Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo 17 straipsnio papildymo jstatymas. Valstybés
Zinios, 2011, Nr. 57-2704.

70 Autorés interviu su vienos i§ zmogaus teisiy srityje dirbanéios nevyriausybinés organizacijos
atstovu, 2011 m. geguzés 13 d.



13. Verslas

Prof. dr. Julija Kirsiené ir Siuzana Scerbina-Dalibagiené

Santrauka. Lietuvoje pastaraisiais metais daug démesio skiriama verslo aplinkos gerinimui,
administracinés nastos verslui mazinimui ir pertekliniy teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy panaikinimui,
taciau nors kai kuriose srityse ir rySkéja teigiami poslinkiai, reik§mingy rezultaty nepasiekta. Viesojo
administravimo subjektams teisés aktais vis dar yra suteikta daug sprendimo priémimo galiy, todél
skatintina aktyviau jgyvendinti vieSuju paslaugy perkélima i elektroning erdvg ir vieno langelio princi-
po itvirtinima. [gyvendinant Europos Sajungos reikalavimus, teisés aktais jtvirtinti gana griezti verslo
skaidrumo ir atskaitingumo reikalavimai ir ju verslas i§ esmés laikosi. Pastaruoju metu pastebimas
didéjantis visuotinis interesas saziningumu ir socialiniu atsakingumu versle, taciau paprastai tik didelés
bendrovés tai jgyvendina. Kartu atkreiptinas démesys, kad pats verslas nors ir keldamas korupcijos
klausima, néra labai aktyvus kovoje su korupcija.

Struktura ir organizacija

Lietuvoje sukurta veikianti rinkos ekonomika, kuri plétojasi kaip Europos Sajun-
gos bendrosios rinkos dalis. Valstybés ekonominé politika grindziama i eksporta
orientuotos besivejanéios plétros modeliu!. Bendrasis vidaus produktas 2010 m.
vienam gyventojui sudaré 58 perkamosios galios standarty (PGS) ir tai yra 24
vieta i§ 27 Europos Sajungos valstybiy nariy (100 PGS)?2.

Lictuvos esama vieta tarp pasaulio Saliy ir siekiai verslo salygy aspektu nu-
rodyti 15 lenteléje.

15 lentelé. Lietuvos vieta pagal Pasaulio banko ir Pasaulio ekonomikos forumo
indeksus

Indeksai \ metai 2009 2010 Sickiamas 20113 | Siekiamas 20124
Verslo aplinkos 26 23 20 15
indeksas® (i$ 183 saliy) | (is 183 saliy)

Visuotinio konkuren- 53 47 41 40
cingumo indeksas® (1§ 133 saliy) | (i$ 139 saliy)

Saltiniai: Doing Business 2011, 2010, Pasaulio bankas; Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011,
Pasaulio ekonomikos forumas; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 mety veiklos prioritetai

! Lietuvos moksly akademijos Ekonomikos institutas, Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015
mety ilgalaikés strategijos atnaujinimas. 2007. Interneto prieiga: http://www.ukmin.lt/It/strategija/VIRS/
Galutiné%?20strategija.2007.11.15.doc.

2 Eurostat“ interneto svetainé. Interneto prieiga: www.epp.eurostat.ec.europa.eu.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 mety veiklos prioritetai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1448. Valstybés zinios, 2010, Nr. 123-6285.

4 Ten pat.
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DidZiaja verslo dalj, net per 99 proc., Lietuvoje sudaro smulkusis ir vidutinis verslas’.
Populiariausia verslo vykdymo forma Lietuvoje yra uzdaroji akciné bendrové®. Pazyméti-
na, kad akcines ir uzdarasias akcines bendroves reglamentuojancios teisés normos yra
suderintos su Europos Sajungos teise.

Pajégumai

Isteklial (teisé)

Kokiu mastu teisiné sistema sukuria palankiq aplinkq individualiam verslui pradéti ir jo
veiklai?

Ivertis: 75/100

Visos su verslo pradéjimu susijusios procediiros Lietuvoje yra nustatytos konkre-
¢ia imoniy teising forma reglamentuojancivose istatymuose, taip pat mokestiniuo-
se, darbo ir kituose istatymuose bei jstatymy igyvendinamuosiuose teisés aktuo-
se, taciau vieno teisés akto, kuriame biity detaliai apibrézti visi verslo pradéjimo
zingsniai, Lietuva neturi.

Pastaraisiais metais Lietuvoje aktyviai imtasi veiksmy, siekiant supaprastinti
verslo pradéjima. Tuo tikslu buvo priimti teisés akty pakeitimai, kuriais paspar-
tintos imoniy steigimo procediiros, sumazintas verslo pradéjimo procediiry skaicius
ir sanaudos’. Taip pat sudarytos galimybés tam tikrais atvejais jmones steigti
elektroniniu biidu be notarinio tvirtinimo'°. Pasaulio bankas nurodo, kad 2010 m.
norint pradéti versla Lietuvoje reikéjo atlikti SeSias procediiras, ir tai yra viena
maziau negu 2009-aisiais'. Teisés aktuose gana detaliai yra apibréZztos bendrovés
steigimo ir jregistravimo procediros, taciau dél teisés akty ir juose jtvirtinty rei-

3 Pasaulio banko ataskaitos: Pasaulio bankas, Doing Business 2011. 2011. Interneto prieiga: http://
www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2011; Pasaulio bankas, Doing Business
2010. 2010. Interneto prieiga: http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2010;
Pasaulio bankas, Doing Business 2009. 2009. Interneto prieiga: http://www.doingbusiness.org/reports/
global-reports/doing-business-2009.

¢ Pasaulio ekonomikos forumas, Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011. 2011. Interne-
to prieiga: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf.

7 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Smulkiojo ir vidutinio
verslo sqlygos 2009. 2009, 8. Interneto prieiga: http://www.stat.gov.1t/lt/catalog/viewfree/?id=1607.

§ Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés interneto svetainé. Inter-
neto prieiga: http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M4010116&PLan
guage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=5389&IQY=& TC=&ST=ST&rvarO0=&rvar1=&rvar2=&rvar
3=&rvard=&rvarS=&rvar6=&rvar7=&rvar§=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl3=&rvar14.

® Sutrumpinta imonés registravimo Juridiniy asmeny registre procediira, panaikinta pranesimo
darbo inspekcijai apie imonés veiklos pradzia procediira, supaprastintos jmoniy steigimo proceduros.

10 Juridiniy asmeny registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lap-
kri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1407, 36! p. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4810.

! Pasaulio bankas, Doing Business 2011.
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kalavimy gausos yra sudétinga nustatyti, kokius papildomai veiksmus reikia at-
likti, kad buty galima pradéti vykdyti konkreéia veikla. Taip pat paZzymétinas
verslo salygas reglamentuojanciy teisés akty nestabilumas, kai verslui svarbiis
sprendimai priimami skubiai be i§samios analizés'>.

Imoniy likvidavimo procediiros yra iS§samiai nustatytos Civiliniame kodekse,
konkrecia imoniy teising forma reglamentuojanciuose istatymuose ir istatymuy
igyvendinamuosiuose teisés aktuose. Nemokumo klausimus reglamentuoja [moniy
bankroto, Imoniuy restruktiirizavimo jstatymai. Pastaraisiais metais daug démesio
skirta §ioms procediiroms tobulinti'3.

Lietuvoje visiems savininkams garantuojama vienoda teisiy apsauga'*. Nuo-
savybés teisé gali buti apribota tik iSimtiniais atvejais ir tik jstatymy nustatyta
tvarka®. Intelektinés nuosavybés teisés yra saugomos Civilinio kodekso ir specia-
liy istatymy's. Siy teisiu gynimas yra jgyvendinamas taikant civilines, adminis-
tracines ir baudZiamojo poveikio priemones'’.

12 Pavyzdziui, ,,naktiné mokeséiy reforma“, kai buvo priimta mazdaug 60 istatymy pataisy. Zr.
R. Lukaityté, ,,Naktinés mokes¢iy reformos® ir didziulio ekonomikos nuosmukio Vyriausybei — viene-
1. Delfi.lt, 2009 m. gruodzio 9 d. Interneto prieiga: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/naktines-
mokesciu-reformos-ir-didziulio-ekonomikos-nuosmukio-vyriausybei--vieneri.d?id=26642611.

132008 m. priémus Lietuvos Respublikos bankroto istatymo (Lietuvos Respublikos bankroto
istatymas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 31-1010) pataisas buvo sudarytos prielaidos spartinti jmoniy
bankroto procediiras, taip pat sustiprinta kreditoriy teisiy apsauga ir padidinta bankroto administra-
toriy atsakomybé. Siekiant skatinti daugiau verslo subjekty nemokumo problemy spresti restrukti-
rizavimo buidu, 2010 m. priimtas naujos redakcijos Imoniy restruktirizavimo {statymas (Lietuvos
Respublikos imoniy restruktiirizavimo istatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 31-1012). Taip pat
patvirtintas Bankroto ir restruktiirizavimo administratoriy elgesio kodeksas (Lietuvos Respublikos
bankroto ir restruktiirizavimo administratoriy elgesio kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
tkio ministro 2010 m. gruodzio 2 d. Nr. 4-887. Valstybés zinios, 2010, Nr. 143-7340). 2011 m.
Seimui yra pateiktas svarstyti ir Fiziniy asmeny bankroto istatymo projektas (pateikta Seimui svars-
tyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 23 d. nutarimu Nr. 350. Valstybés Zinios, 2011,
Nr. 38-1816).

14 Lietuvos Respublikos civilinis kodekso 4.93 str. 1 d. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.

15 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.39 str. nustato, kad nuosavybés teisé gali biiti apribo-
ta tik paties savininko valia, jstatymy arba teismo sprendimo, o kilus abejoniy dél nuosavybés teisés
apribojimo, visais atvejais laikoma, kad nuosavybés teisé neapribota. Sio kodekso 4.93 str. 2, 4 d. ir
4.67 str. nurodo, kad nuosavybé visuomenés poreikiams gali bliti paimama tik i§imtiniais atvejais, tik
istatymy nustatyta tvarka ir tik teisingai atlyginant.

16 Pyz., Lietuvos Respublikos autoriy ir gretutiniy teisiy (Lietuvos Respublikos autoriy ir gretutiniy
teisiy istatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 50-1598), Prekiy zenkly (Lietuvos Respublikos prekiy
zenkly istatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 92-284), Patenty (Lietuvos Respublikos patenty jstatymas.
Valstybés zZinios, 1994, Nr. 8-120), Dizaino (Lietuvos Respublikos dizaino istatymas. Valstybés Zinios,
2002, Nr. 112-4980), Augaly veisliy apsaugos (Lietuvos Respublikos augaly veisliy apsaugos jstatymas.
Valstybés zZinios, 2001, Nr. 104-3701) ir kiti {statymai.

17 Intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy tyrimus atlieka ir juos koordinuoja nacionaliniu mastu
Lietuvos kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo vyriausiosios valdybos Intelektinés nuosavy-
bés apsaugos skyrius.
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Sutar¢iy vykdymo uztikrinima reglamentuoja Civilinis kodeksas. Gincus dél
sutar¢iy nevykdymo sprendzia teismas. Kad biity galima sutaupyti laiko ir iStekliy
spendziant tam tikro pobtidzio nesudétingas bylas, Civilinio proceso kodekse yra
itvirtinta galimybé naudotis supaprastintomis teismo {sakymo ar dokumentinio
proceso procediromis'®. Teismui priémus sprendima, jo vykdyma perima antsto-
liai, kurie, nuo 2003 m., perémus pranciizi$kaji modeli, yra privatis. Kartu ska-
tinami alternatyviis ginc¢y sprendimo budai'.

Prie§ pora mety Vyriausybé aktyviai émeési iniciatyvos gerinti verslo aplinka
Salyje. Tuo tikslu buvo atnaujinta Verslo aplinkos gerinimo (Saulétekio) komisijos
veikla?. Vyriausybé isipareigojo nacionaling administracing nasta verslui priori-
tetinése srityse iki 2011 m. pabaigos sumazinti 30 proc. pinigine i§raiska?'. Vers-
lo aplinkos gerinimo (Saulétekio) komisija 2009-2010 m. Vyriausybei pateiké
daugiau kaip 140 pasitilymy dél verslo aplinkos gerinimo, §iuo metu ivykdyti ir
galioja 67 pasitlymai, o i$ viso 2010 m. parengta daugiau nei 150 teisés akty,
Salinan¢iy administracing nasta verslui, projekty, kuriy didelé dalis jau priimti ir
isigalioje?.

Teisés aktais yra sudarytos pakankamos prielaidos verslui vykdyti Lietuvoje,
ypaé atsizvelgiant | pastaraisiais metais atliktus verslo pradéjimo ir uzbaigimo
procesy reglamentavimo pakeitimus, taciau dar yra daug teisés aktuose itvirtinty
pertekliniy reikalavimy, taip pat paZymeétinas krizés laikotarpiu iSryskéjgs verslo
aplinkos reglamentavimo nestabilumas.

18 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso XXII ir XXIII skyriai. Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 36-1340.

192011 m. priimti Lietuvos Respublikos civiliniy ginéy taikinamojo tarpininkavimo istatymo
pakeitimai (Lietuvos Respublikos civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo jistatymas. Valstybés
zinios, 2008, Nr. 87-3462), taip pat siekiant tobulinti gincy sprendimo arbitraze procediira Seime
svarstomas Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo istatymo pakeitimo projektas (Lietuvos Res-
publikos komercinio arbitrazo {statymo pakeitimo projektas, 2010 m. balandzio 28 d. Nr. XIP-1985.
Interneto prieiga: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=370835&p_query=&p_
tr2=2).

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 144 ,,Dél Verslo aplinkos
gerinimo komisijos (Saulétekio komisijos) sudarymo®. Vaistybés zinios, 2009, Nr. 26-1021.

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 4 d. nutarimas Nr. 161 ,,Dél nacionalinés
administracinés nastos verslui mazinimo prioritetinése srityse rodiklio nustatymo ir nacionalinés admi-
nistracinés nastos verslui mazinimo prioritetiniy sri¢iy saraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 28-1092.

22 I§samiau Zr. Lietuvos Respublikos iikio ministerija, Geresnio reglamentavimo programos jgy-
vendinimo 2010 mety ataskaita. Interneto prieiga: http://www.ukmin.lt/lt/veikla/veiklos_sritys/regla-
mentavimas/regl_1t/2010m_GR _ataskaita.pdf.
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Istekliai (praktika)
Kokiu mastu individualus verslas gali efektyviai kurtis ir veikti praktikoje?

Ivertis: 50/100

Pasaulio bankas pazymi, kad dél imonés steigimo procediiry supaprastinimo
2009-2010 m. Lietuva verslo pradéjimo pozicijoje i§ 99 vietos pakilo | 87 vieta
(i$ 183 saliy).?* 2009 m. norint pradéti versla Lietuvoje, reikéjo atlikti septynias
procediiras ir tai uztrukdavo 26 dienas, o 2010 m. procediry liko viena maziau
(t. y. 8e8ios) ir trukmé sumazéjo iki 22 dieny.?

Uzdarosios akcinés bendrovés iregistravimo sanaudos susideda i§ atlyginimo
notarui (250-800 lity (~100-320 USD))* ir i§ atlyginimo juridiniy asmeny re-
gistrui (198 litai (~80 USD))?*. Jei bendrové steigiama elektroniniu biidu, moka-
mas atlyginimas tik juridiniy asmeny registrui.

Lietuvoje iregistruoti imong néra sudétinga?’. Daugiausia problemy kyla, norint
gauti leidimus, licencijas ir siekiant atitikti nustatytus reikalavimus tam, kad biity
galima vykdyti konkrecia veikla. Teisés aktuose jtvirtintos nuostatos daznai yra
painios ir sudétingos, nors Vyriausybé pastaraisiais metais ir émési aktyviai inici-
juoti veikla, kuria sickiama supaprastinti teisés aktuose itvirtintus verslui vykdyti
nustatytus reikalavimus, taip pat sumazinti administracing nasta verslui.

Skunda dél vieSojo administravimo subjekty sprendimu pateikti néra sudétin-
ga, taciau skundo nagrinéjimo veiksmingumas dél per ilgos jo nagrinéjimo trukmés
ir vengimo spresti klausima i§ esmés néra pakankamas, ypac kai yra kreipiama-
si 1 aukstesni pagal pavalduma vieSojo administravimo subjekta®.

Imoniy likvidavimo procesas Lietuvoje pastaruoju metu yra paprastesnis®.
Pasaulio bankas Lietuva 2010 m. priskyré prie desimties labiausiai patobulinusiy
verslo uzbaigima Saliy (16 lentelé)*. Vis délto Lietuvoje kartais parduodamos

2 Pasaulio bankas, Doing Business 2011, Pasaulio bankas, Doing Business 2010.

24 Ten pat.

25 Atlyginimo notarui dydis jtvirtintas Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1996 m. rugséjo
12 d. jsakymu Nr. 57 ,,Dél notary imamo atlyginimo uZ notariniy veiksmy atlikima, sandoriy projekty pa-
rengima, konsultacijas ir technines paslaugas laikinuosius dydzius®. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 87-2075.

26 Atlyginimo Juridiniy asmeny registrui dydis itvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. kovo 21 d. nutarimu Nr. 296 ,,D¢l atlyginimo valstybés jmonei Registry centrui uz naudo-
jimasi juridiniy asmeny registro duomenimis bei informacija, atlyginimo uz juridiniy asmeny registro
duomeny vienetg ir atlyginimo uz pazymos, patvirtinan¢ios jungtinius kompetentingy institucijy tvar-
komus duomenis apie vieSuju pirkimy procediiroje dalyvaujantj tiekéja, iSdavima dydziy patvirtinimo*.
Valstybés zinios, 2007, Nr. 37-1369.

27 Autoriy interviu su Artiiru Mackevi¢iumi, Smulkiojo ir vidutinio verslo tarybos pirmininko pa-
vaduotoju, 2011 m. birzelio 21 d.

28 Ten pat; autoriy interviu su Antanu Sidaru, AB ,,Kraft Foods“ teisininku Baltijos valstybéms,
2011 m. birzelio 1 d.

2 Autoriy interviu su Valdone Dar§kuviene, Vytauto DidZiojo universiteto Ekonomikos ir vadybos
fakulteto Finansy katedros profesore, 2011 m. birzelio 17 d.

30 Pasaulio bankas, Doing Business 2011.
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neveikianCios imonés, tai daznai daroma, siekiant iSvengti jmonés steigimo ir
likvidavimo procediiry’'.

16 lentelé. Verslo uzbaigimas Lietuvoje

2010 2009 2008

Vieta (i§ 183 Saliy) 39 36 34
Trukmé (metai) 1,5 1,5 1,7
Sanaudos (proc. nuo turto) 7 7 7

Kreditoriy reikalavimy tenkinimo lygis (centai i§ dolerio) 49,6 49,4 48,0
Saltinis: Doing Business 2011, 2010, 2009, Pasaulio bankas

Pasaulio bankas Lietuva priskiria prie deSimties Saliy, kuriose yra lengviausia
registruoti nuosavybe (7 vieta i§ 183)%2. Pasaulio ekonomikos forumo duomeni-
mis*, Lietuvoje intelektinés nuosavybés teisiy apsauga yra maziau uztikrinta
negu apskritai nuosavybés teisés (17 lentelé).

17 lentelé. Nuosavybés teisés apsaugos lygis Lietuvoje 2010 metais

Taskai (nuol iki 7) Vieta (i$ viso 139 3salys)
Nuosavybés teisé 4,3 68

Intelektinés nuosavybés apsauga 35 69

Saltinis: Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011, Pasaulio ekonomikos forumas

Lietuva 2010 m., Pasaulio banko duomenimis, pagal sutar¢iy vykdymo uzti-
krinima yra 39 vietoje i§ 183 Saliy. Tai yra auksc¢iau uz Ryty Europos vidurkj, o
nuo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) auks-
tas pajamas turin¢iy Saliy Lietuva atsilieka tik sanaudy dydziu (18 lentelé)*.

18 lentelé. Sutarciy vykdymo uZtikrinimas 2010 metais

Lietuva* Ryty Europa | EBPO auksty
pajamy Salys

Procediiros 30 37 31
Trukmé (dienos) 275 402 518
Sanaudos (proc. nuo ieskinio sumos) 23,6 26,7 19,2

* 2009 metais reikSmés tos pacios
Saltinis: Doing Business 2011, Pasaulio bankas

31 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. birzelio 17 d.

32 Pasaulio bankas, Doing Business 2011, Pasaulio bankas, Doing Business 2010.

33 Pasaulio ekonomikos forumas, Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011.
34 Pasaulio bankas, Doing Business 2011, Pasaulio bankas, Doing Business 2010.
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Nors teisés aktais ir yra sudarytos salygos verslui vykdyti, praktikoje jos néra
tinkamai jgyvendinamos, ypac¢ atkreipiant démesj | vis dar sudétingg verslo pradé-
jimo ir vykdymo procesa bei zema skundy nagringjimo veiksminguma Lietuvoje.

Nepriklausomybé (teisé)

Kokiu mastu taikomos apsaugos priemonés, skirtos uzdrausti neteisétq iSorini trukdymaq
privataus verslo veiklai?

Ivertis: 50/100

Teisés aktai Lietuvoje aiSkiai jtvirtina nesiki$imo i privaéius santykius ir su-
bjekty lygiateisiSskumo principus®. Valstybés ar vietos savivaldos institucijoms
draudziama jstatymuose nenumatytais administraciniais metodais reglamentuoti
juridiniy asmeny veikla*. Taip pat draudziama teisés aktuose diskriminacijos
tikslais nustatyti skirtingas teises, pareigas ar privilegijas pavieniams juridiniams
asmenims®’.

Verslo pradéjimo procediiras, leidimy ir licencijy iSdavimo salygas bei ter-
minus nustato istatymai ir kiti teisés aktai. Atvejus, kada galima atsisakyti re-
gistruoti imong ar iSduoti, panaikinti leidimus, nustato teisés aktai®®. Teisés ak-
tuose nustatyti teisés teikti paslaugas igijimo arba paslaugy teikimo veiklai
vykdyti reikalavimai turi atitikti nediskriminavimo, biitinumo ir proporcingumo
principus®. Atkreiptinas démesys, kad steigiant imon¢ dokumentus, patvirtinan-
Cius, kad juridini asmenj registruoti galima, tvirtina ne valstybés tarnautojai, o
notarai, kurie yra privatais®.

Pastaraisiais metais Lietuvoje daug démesio skirta vieSuyjy paslaugy perkélimui
1 elektroning erdve ir vieno langelio principo itvirtinimui. Vyriausybés teigimu,
2010 m. 78,1 proc. pagrindiniy vieSyjy ar administraciniy paslaugy buvo perkel-
ta i elektroning erdve, o visiSkai interaktyviy pagrindiniy elektroniniy paslaugy
buvo 60 proc.*!, tadiau verslo organizacijos pazymi, kad to yra maza ir dar daug
sprendimo galios turi valstybés tarnautojai®?.

35 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.75 str. nustato, kad juridiniy asmeny teisnumas nega-
li bati apribotas kitaip, kaip tik {statymy nustatytais pagrindais ir tvarka, o pavienio juridinio asmens
teisnuma galima apriboti tik teismo sprendimu.

3¢ Ten pat, 2.80 str. 1 d.

37 Ten pat, 2.76 str.

38 Ten pat, 2.68 str. 1 d.

3 Lietuvos Respublikos paslaugy istatymo 4 str. 1 d. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 153-6901.

40 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.64 str. 2 d. 4 p.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety ataskaita. Pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2011 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 371. Interneto prieiga: http://www.lrv.1t/bylos/vyriausybes/n0371
ataskaita.pdf.

4 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, Lietuvos verslo konfederacijos / ICC Lietuva generaliniu
direktoriumi, 2011 m. birzelio 27 d.
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Teisés instituto duomenimis, 2006 m. Lietuvoje buvo 152 versla kontroliuo-
jancios institucijos®. Prie§ pora mety aktyviai imtasi iniciatyvos sumazinti ju
skai¢iy*. Ukio ministerija nurodo, kad 2011 m. Lietuvoje yra 68 versla kontro-
liuojancios institucijos®, taciau §is skaifius taip zenkliai sumazéjo ne dél ju
panaikinimo, bet jas pergrupavus arba pasalinus i§ saraSo institucijas, kurios
leidzia teisés aktus, taciau verslo nekontroliuoja*. Vis délto kol kas verslininkai
reikSmingy pokyéiy dél verslo aplinkos pageréjimo nepastebi*’, nors pastaraisiais
metais ir buvo atlikta jstatymy pakeitimy, taip pat organizuota kitokiy iniciatyvuy,
pabréziant kontroliuojanciy institucijy prieziliros ir metodinés pagalbos, o ne
baudziamasias funkcijas*.

Ukio subjekty teise ir procediiras apskuysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus i§samiai reglamentuoja statymai. D¢l prieziiira atliekanciy subjekty
veiky tkio subjektai turi teis¢ kreiptis i aukStesnius pagal pavalduma vieSojo
administravimo subjektus, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir kitas institucijas®. Bylas
dél vieSojo administravimo subjekty veiksmy teisétumo, dél vilkinimo atlikti pri-
valomus veiksmus, taip pat dél zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo
subjekty neteiséty veiksmuy, atlyginimo sprendzia specializuoti administraciniai

4 Teisés institutas, Administraciné nasta verslui, verslo teisinio reglamentavimo supaprastinimo
galimybés. 2006. Interneto prieiga: http://www.ukmin.lt/It/veikla/studijos/.

4 L. Gabrilavigiiité, ,,2011 metais gali likti astuonios versla kontroliuojan¢ios institucijos.* 1 5min.t,
2009 m. gruodzio 11 d. Interneto prieiga: http://www.15min.lt/naujiena/pinigai/lietuvos-naujienos/2011-
metais-gali-likti-astuonios-versla-kontroliuojancios-institucijos-194-75243.

4 Lietuvos Respublikos tikio ministerija, Verslo kontrolieriai privalo siekti efektyvumo ir nesidangs-
tyti teise. 2011 m. rugséjo 2 d. Interneto prieiga: http://www.ukmin.lt/It/dokumentai/ziniasklaidai/detail.
php?ID=31286.

4 A. Matuliauskas, ,,Valstybé savo kontrolés Zabanguose.“ 1Q.1t, 2011 m. vasario 26 d. Interneto
prieiga: http:/iq.It/titulinis/valstybe-savo-kontroles-zabangose/.

47 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d., taip pat zr. A. Matuliauskas,
,,Valstybé savo kontrolés zabanguose.*

48 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (Lietuvos Respublikos viesojo admi-
nistravimo {statymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 60-1945) papildytas nuostatomis, skirtomis tikio
subjekty veiklos priezitrai. Taip pat priimtos Mokes¢iy administravimo istatymo (Valstybés zinios,
2004, Nr. 63-2243) pataisos, kuriomis jtvirtintas mokes¢iy administratoriaus iSankstinio jsipareigojimo
dél mokeséiy teisés akty nuostaty taikymo (angl. binding ruling) institutas ir mokeséiy mokétojui
sudaryta galimybé uzsitikrinti, kad jis vienodai su mokes¢iy administratoriumi interpretuoja buisimas
konkreciy sandoriy, tikiniy operaciju mokestines pasekmes. Be to, dalis verslo kontroliuojanéiy ins-
titucijy pasira§¢ deklaracija, kad pirmaisiais jmonés veiklos metais jos biity konsultuojamos, o ne
baudziamos, i§samiau zr. Lietuvos Respublikos Tkio ministerijos interneto svetainé, Deklaracija dél
pirmyjy verslo mety. Interneto prieiga: http:/www.ukmin.lt/lt/dokumentai/DEKLARACIJA. pdf, taip
pat kontroliniy klausimyny naudojimas verslininky tikrinimo procese, iSsamiau zr. Lietuvos Respu-
blikos tikio ministerija, Kontroliniai klausimynai. Interneto prieiga: http://www.ukmin.lIt/lt/dokumentai/
klausimynas/index.php/?clear_cache=Y &clear cache=Y.

4 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 36 str. 4 d.
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teismai®®. Dél vieSojo administravimo subjekty neteisétu akty atsiradusi turtiné ir
neturtiné Zala yra atlyginama Civilinio kodekso ir kity istatymy nustatyta tvarka®!.

Teisés aktuose yra jtvirtintos principinés taisyklés, draudziancios vieSojo admi-
nistravimo subjektams neteisétomis priemonémis trukdyti tikio subjektams vyk-
dyti versla ir numatancios atsakomybg uz tokius veiksmus, taciau yra daug teisés
akty, kurie vie$ojo administravimo subjektams suteikia sprendimo teisg, nesant
nustatyty aiskiy kriterijy sprendimui priimti.

Nepriklausomybé (praktika)

Kokiu mastu verslo sektorius yra laisvas nuo neteiséto iSorinio trukdymo jo veiklai prak-
tikoje?

Ivertis: 50/100

Akivaizdziy pavyzdziy, kad valstybés tarnautojai piktnaudziaudami tarnyba sa-
vanaudiSkai i$naudoty privaty versla, néra®. Vis délto Lietuvoje veikia labai
daug jvairiais aspektais verslo veikla kontroliuojanciy instituciju®, ju atlickami
patikrinimai yra dazni, o tai verslui sukelia daug nepatogumy. Tarptautiniy or-
ganizacijy tyrimy duomenimis, 2005 m. 26 proc. imoniy teigé, kad neoficialis
mokéjimai yra dazni, o 2008 m. taip teigé tik 3 proc. imoniy**. Lietuvos speci-
aliyjy tyrimy tarnybos uzsakymu atlikto tyrimo duomenimis, nuo 2002 m. da-
vusiy kysi imoniy dalis nuosekliai mazéja, ta¢iau po 2008 m. juy skaicius iSaugo,
ir 2011 metais 34 proc. imoniy teigé, kad teko duoti kysi per pastaruosius pen-
kerius metus, o 17 proc. jmoniy — per pastaruosius dvylika ménesiy®. Neoficia-

30 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 15 str. 1 d. Valstybés Zinios, 1999,
Nr. 13-308.

5! Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 42 str. Be to, 2010 m. priimti Lietu-
vos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas.
Valstybés zZinios, 1999, Nr. 66-2130) pakeitimai, kuriais sugrieztinta valstybés tarnautojy atsakomy-
bé, numatant, kad valstybés tarnautojai visiskai atlygina savo tyc¢iniais veiksmais padaryta Zala.

32 Autoriy interviu su Artiiru Mackevi¢iumi, 2011 m. birZzelio 21 d.

53 Teisés instituto tyrimas parodé, kad 2006 m. ju buvo 152 (Teisés institutas, Administraciné
nasta verslui, verslo teisinio reglamentavimo supaprastinimo galimybés). Ukio ministerijos duomenimis,
2011 m. yra 68 (Lietuvos Respublikos tikio ministerija, Verslo kontrolieriai privalo siekti efektyvumo
ir nesidangstyti teise).

5% Buropos rekonstrukcijos ir plétros bankas ir Pasaulio bankas, ,,Ataskaita ,,BEEPS At-A-Glance
2008, Lithuania“. 2010. Interneto prieiga: http:/siteresources.worldbank.org/INTECAREGTOPANTCOR/
Resources/704589-1267561320871/Lithuania_2010.pdf.

532002 m. 52 proc. imoniy teigé, kad teko duoti kysi per pastaruosius penkerius metus, o 27 proc.
imoniy — per pastaruosius dvylika ménesiy; 2008 m. — atitinkamai 23 proc. ir 12 proc., i§samiau zr.
Vilmorus, Lietuvos korupcijos zemélapis 2011. Tyrimas atliktas Lietuvos Respublikos specialiuyjy tyrimy
tarnybos uzsakymu (2011 m. liepa-rugpjtis). Interneto prieiga: http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/
Korupcijos_zemelapis.pdf.



13. VERSLAS 257

liy mokéjimy mazéjimo tendencija pazymi ir verslo atstovai®®. Labiausiai papli-
tusios korupcijos formos Lietuvoje, verslo imoniy nuomone, yra nepotizmas
(79 proc.), kySininkavimas ir piktnaudziavimas tarnyba (po 75 proc.) bei spren-
dimy vilkinimas (72 proc.)*’. Nors tiesioginiy praS§ymy sumokéti kysi paprastai
néra, pasitaiko atvejy, kai verslininkai teikia dovanas apsidrausdami, kad dél
smulkiy savo veiklos neatitikimy teisés akty reikalavimams nebiitu nubausti’.
Piktnaudziavimo valstybés galiomis, siekiant gauti prieiga prie privataus verslo
turto, taip pat atveju, kai valstybé perdétai naudodamasi valdzia ekonomikai,
paZeisty teisés normas, nepastebima®. Taciau verslo atstovai atkreipia démesj i
sickiant kovoti su nusikaltimais ekonomikai priimamus teisés aktus, kuriais
griezti sprendimai tik imituojami, nes verslo salygos sunkéja visoms imonéms,
o pazeidéjams keliai nusikalsti vis tiek néra uzveriami®. Remiantis Pasaulio
ekonomikos forumo nereguliariy mokéjimy ir kySiy masto vertinimu, Lietuva
yra 50 vietoje (i§ 139 $aliy) ir jvertinta 4,6 balo i§ galimy septyniy®. Tarp pro-
cediiry, su kuriomis verslininkai dazniausiai susidiiré per paskutiniuosius penke-
rius metus, labiausiai korumpuotos, ju nuomone, yra sveikatos paslaugos, mui-
tinés formalumy tvarkymas, administraciniy byluy nagrinéjimas, darbo salygu
tikrinimas, licencijy ir leidimy iSdavimas, prieSgaisrinés saugos reikalavimy lai-
kymosi tikrinimas®.

Ukio subjektams skusti vie$ojo administravimo instituciju veiksmus ir spren-
dimus néra sudétinga, taciau atkreipiamas démesys i per ilga $io proceso trukme®.
Taip pat yra pastebima, kad vengiama nagrinéti skunda i§ esmés, kai yra kreipia-
masi i aukStesni pagal pavalduma vieSojo administravimo subjekta. Kai skunda
nagrin¢ja pavaldumu nesusij¢s vieSojo administravimo subjektas, skundas nagri-
néjimas veiksmingiau®.

36 Autoriy interviu su Artiiru Mackevi¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d. Didelés tarptautinés bendrovés
pabrézia vykdancios versla be neoficialiy mokéjimy (autoriy interviu su Antanu Sidaru, 2011 m. bir-
zelio 21 d.).

7 Vilmorus, Lietuvos korupcijos Zemélapis 2011.

3 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. birzelio 17 d.; autoriy interviu su Artiru
Mackevi¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d.

3 Autoriy interviu su Artiiru Mackevi¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d.; autoriy interviu su Antanu
Sidaru, 2011 m. birzelio 21 d.

¢ Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d.

¢l Pasaulio ekonomikos forumas, Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011.

2 Vilmorus, Lietuvos korupcijos Zemélapis 2011.

9 Autoriy interviu su Antanu Sidaru, 2011 m. birzelio 21 d.

% Autoriy interviu su Artiru Mackevi¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d.; autoriy interviu su Antanu
Sidaru, 2011 m. birzelio 21 d.
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Valdymas

Skaidrumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos teisés nuostatos, skirtos skaidrumui verslo sektoriaus veikloje
uztikrinti?

Ivertis: 75/100

Finansinio audito ir atskaitingumo reikalavimai i$samiai apibrézti jstatymuose®
ir yra suderinti su Europos Sajungos teise. Remiantis Pasaulio ekonomikos foru-
mo audito ir atskaitingumo standarty grieztumo vertinimu, Lietuva yra 43 vieto-
je (i8 139 3aliy) ir jvertinta 5,1 balo i§ galimy septyniy®. Imonés, kuriy vertybi-
niais popieriais prekiaujama reguliuojamoje rinkoje, finansines ataskaitas turi
sudaryti pagal tarptautinius finansy apskaitos standartus (IFRS), o kitos jmonés
gali pasirinkti finansines ataskaitas sudaryti pagal verslo apskaitos standartus
arba tarptautinius finansy apskaitos standartus®’. 2011 m. taip pat jtvirtintas rei-
kalavimas valstybés valdomoms imonéms apskaita tvarkyti pagal tarptautinius
apskaitos standartus (IFRS), o metiniu finansiniy ataskaity rinkiniy audita atlikti
pagal tarptautinius audito standartus®.

Visose akcinése bendrovése ir tam tikrais istatyme nustatytais atvejais kitose
imonése, metiniy finansiniy ataskaity auditas yra privalomas®. Patvirtintos meti-
nés finansinés ataskaitos ir metinis praneSimas kartu su auditoriaus i$vada turi
biiti viesai skelbiami juridiniy asmeny registre’™. Uz imonés finansiniy ataskaity,
metinio prane$imo parengima ir pateikima juridiniy asmeny registrui atsako imo-
nés vadovas, valdymo ir prieziliros organy nariai pagal jiems priskirta kompeten-
cija. UZ 8iy pareigy netinkama vykdyma jie privalo visa padaryta Zala atlyginti
imonei ir (arba) kitiems asmenims’!.

85 Lietuvos Respublikos imoniy finansinés atskaitomybés (Lietuvos Respublikos imoniy finansinés
atskaitomybés istatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3516), Lietuvos Respublikos imoniy grupiy
konsoliduotos finansinés atskaitomybés (Lietuvos Respublikos imoniy grupiy konsoliduotos finansinés
atskaitomybés istatymas . Valstybés zinios, 2001, Nr. 99-3517), Lietuvos Respublikos audito (Lietuvos
Respublikos audito istatymas . Valstybés zinios, 1999, Nr. 59-1916) istatymuose.

6 Pasaulio ekonomikos forumas, Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011.

%7 Lietuvos Respublikos imoniy finansinés atskaitomybés istatymo 15 str. 4-5 d.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. 1052 ,,Dél Valstybés val-
domy imoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos
patvirtinimo® 23 ir 25 p. Valstybés zZinios, 2010, Nr. 88-4637.

6 Ten pat, 20 str.

70 Ten pat, 21 str. 1 d. Be to, Sio straipsnio 2 d. nurodo, kad skelbiamy metiniy finansiniy ataskaity
ir metinio prane$imo formos ir tekstai turi buti tokie, pagal kuriuos buvo parengta auditoriaus iSvada.

7! Lietuvos Respublikos imoniy finansinés atskaitomybés istatymo 27 str. Sios nuostatos buvo
itvirtintos 2008 m. jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/46/EB.
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Uz finansiniy ataskaity ar audito iSvady nepateikima juridiniy asmeny registrui
numatyta 1 000-10 000 lity (~410-4 100 USD) bauda’. Be to, esant tam tikroms
salygoms gali buti inicijuotas imonés likvidavimas, jeigu ji juridiniy asmeny
registrui nepateikia finansinés atskaitomybés dokumenty™.

Lietuvoje istatymais néra itvirtinta elgesio kodeksy ar nuorody i tam tikry
organizacijy patvirtintus elgesio kodeksus, kuriy buhalteriai privaléty laikytis. Tik
Audito istatymas nurodo, kad auditoriai privalo laikytis Buhalteriy profesionaly
etikos kodekso’™.

2010 m. jtvirtinta pareiga uzdarosioms akcinéms bendrovéms juridiniy asme-
ny registrui teikti ir akcininky sara$a”. Siuo metu svarstoma apie tokios pareigos
nustatyma ir kity teisiniy formy jmonéms’.

Banky veikla Lietuvoje reglamentuoja Banky istatymas, kuriame numatyta
Lietuvos banko teisé¢ inspektuoti bankus’’. Lietuvos bankas kasmet vykdo ben-
druosius ir tikslinius banky inspektavimus™.

Teisés aktais yra nustatyti gana griezti verslo skaidrumo reikalavimai. Finan-
sin¢g atskaitomybe ir audita, taip pat banky veikla reglamentuojanéios nuostatos
yra jtvirtintos igyvendinant Europos Sajungos reikalavimus, taciau triksta regla-
mentavimo, uztikrinan¢io verslo nuosavybés struktiiros skaidruma.

Skaidrumas (praktika)

Kokiu mastu verslo sektorius yra skaidrus praktikoje?

Ivertis: 75/100

Visi juridiniai asmenys Lietuvoje registruojami juridiniy asmeny registre, kuria-
me kaupiama informacija apie imoniy valdymo organus, ju nariy kontaktiné
informacija, finansinés ataskaitos, metiniai praneSimai ir pan. 2010 m. isigaliojus

72 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 172 str. Valstybés Zinios, 1985,
Nr. 1-1.

73 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.70 str.

74 Lietuvos Respublikos audito jstatymo 4 str. 1 d.

75 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 41'str. 8 d. ir 78 str. 3 d. Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 64-1914.

76 Pavyzdziui, kooperatyvams, Zemés iikio bendrovéms ir pan. Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija yra parengusi ir pateikusi svarstyti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir atskiras juri-
diniy asmeny teisines formas reglamentuojanciy istatymy pakeitimy projektus. Teikima suinteresuotoms
institucijoms derinti §iuos projektus ir pacius jstatymy projektus galima perzitiréti internete: Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija, ,,Dél jstatymy projekty derinimo.“ 2011 m. balandzio 11 d.,
Nr. 11-1122-01. Interneto prieiga: http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=82693&p
org=8&p_fix=y&p gov=n.

77 Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 46 str. 1 d. 2 p. Valstybés Zinios , 2006, Nr. 48-
1699.

8 Lietuvos banko interneto svetainé, Lietuvos banko prieziiirinés veiklos apZvalgos. Interneto
prieiga: http://www.lb.1t/prieziurines_veiklos apzvalgos.
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pareigai uzdarosioms akcinéms bendrovéms juridiniy asmeny registrui teikti ir
akcininky sarasa, 2011 m. balandzio pradzioje tokiy sarasy nebuvo pateike maz-
daug 5 proc. uzdaryju akciniy bendroviuy”. Bendrovéms, kurios neatskleidzia
savo akcininky, numatyta 100-5 000 lity (~41-2 050 USD) bauda®. Informaci-
ja apie akciniy bendroviy verslo struktiira yra vieSai prieinama®'.

Juridiniy asmeny registro informacija ir dokumentai yra viesi. Kiekvienas
asmuo turi teise¢ nedelsiant nemokamai gauti tam tikra informacija®. Kita infor-
macija ir dokumentus galima gauti uz uzmokesti, kuris atsiZvelgiant { norima
gauti informacija prasideda nuo 9 lity (~ 4 USD) (ménesinis mokestis — 100 lity
(~ 40 USD))®. Norint gauti i§samesnés informacijos, susidaro didesnés sumos,
todél smulkiajam verslui naudotis Sia informacija kasdienéje veikloje néra pigu,
tuo tarpu stambiajam verslui tai nekelia sunkumu?*.

Finansinio audito ir atskaitomybés standartai Lietuvoje taikomi veiksmingai®.
Finansiniy irasy treciosios Salies patvirtinimo Lietuvoje néra, iSskyrus tuos atve-
jus, kai bendrovéje atliekamas auditas®.

Paprastai tik didelés bendrovés, turincios partneriy ar klienty uzsienyje, igy-
vendina bendroviy socialinés atsakomybés standartus, tuo tarpu smulkusis ir vi-
dutinis verslas néra motyvuotas vykdyti socialiai atsakingo verslo, nes Zmonés
jam nesuteikia pirmenybés¥’. Vis délto pamazu didéja Siais standartais susidomé-
jusiy bendroviy skaicius®. Tai rodo ir vykdomi Nacionalinio atsakingo verslo
apdovanojimai, kuriuose kasmet dalyvauja vis daugiau imoniy*. Savo nuostatas

7 Skaidrumas — privalomas, bet neprieinamas.” Vz.lt, 2011 m. birzelio 7 d. Interneto prieiga:
http://vz.lt/Default2.aspx?BlogID=a7b1{l1d2-ea9c-4e24-85c8-2e6dad44699e.

8 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1722 str.

81 Bendroviy interneto svetainése arba vertybiniy popieriy birzos svetaingje (,NASDAQ OMX
Baltic* interneto svetainé www.nasdaqomxbaltic.com).

82 Apie juridinio asmens teisinj statusa ir veiklos apribojimus gauti informacija ZodZiu arba perzia-
réti internete galima juridiniy asmeny registro svetainéje (Valstybés jmonés Registry centras interneto
svetainé. Interneto prieiga: http://www.registrucentras.lt/).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 296 ,,Dél atlyginimo vals-
tybés imonei Registry centrui uz naudojimasi juridiniy asmeny registro duomenimis bei informacija,
atlyginimo uz juridiniy asmeny registro duomeny vieneta ir atlyginimo uz pazymos, patvirtinanéios
jungtinius kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis apie vieSyjy pirkimy procediiroje dalyvau-
jantj tiekéja, iSdavima dydziy patvirtinimo. Valstybés zinios, 2007, Nr. 37-1369.

8 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. birzelio 17 d.

85 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. birzelio 17 d.

8 Ten pat.

87 A. Zékiené ir J. Ruzevitius, ,,Socially Responsible Investment as a Part of Corporate Social
Responsibility.” Economics and Management, Nr. 16, 2011, 628—636.

8 J. Ruzevicius, ,,Development of Sustainable and Socially Responsible Business in Lithuania in
International Context. Economics, Nr. 86, 2009, 68—80.

8 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, Nacionalinio atsakingo verslo apdovano-
jimuose 2007 m. dalyvavo 26 imonés 43 (paraiskos), 2008 m. — 22 jmonés (50 paraisky), 2009 m. —
40 imoniy (69 paraiskos), 2010 m. — 53 imonés (83 paraiskos). Dalyvaujanéiy imoniy ir paraisky
skaiCius skiriasi, nes viena jmoné gali dalyvauti keliy nominacijy konkursuose. Taip pat zr. Jungtiniy
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dél priesinimosi korupcijai bendrovés dazniausiai iSreiSkia pabrézdamos savo
verslo vykdymo skaidruma ir istatymy laikymasi. Sie prane$imai yra viesi ir
dazniausiai prieinami bendroviy interneto svetainése®.

Verslo subjektai paprastai laikosi teisés aktais nustatyty skaidrumo reikalavimy,
taCiau savanoriSka aukstesniy skaidrumo reikalavimy nusistatyma ir socialinés
atsakomybés standarty taikyma dazniausiai praktikuoja tik didelés bendrovés.

Atskaitingumas (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtintos taisyklés ir jstatymai, reglamentuojantys verslo sektoriaus
priezitirq ir individualiy bendroviy korporatyvini valdymq?

Ivertis: 75/100

Lietuvoje korporatyvinio valdymo nuostatos yra itrauktos i jvairius jstatymus®'.
Vieno teisés akto, skirto vien tik Siems klausimams reglamentuoti, Lietuva netu-
ri. Europos Sajungos direktyvy nuostatos, susijusios su bendroviy valdymo orga-
ny veikla, ju teisémis, pareigomis, atsakomybe bei atskaitomybe, yra tinkamai
igyvendintos®.

Vertybiniy popieriy birza nuo 2004 m. yra patvirtinusi Bendroviy valdymo
kodeksa®. Sis kodeksas pagristas ,,laikykis arba paaiskink* principu, tai reiskia,
kad jis néra privalomas, ta¢iau bendrovés, kuriy vertybiniais popieriais prekiau-
jama reguliuojamoje rinkoje, turi nurodyti taikoma bendroviy valdymo kodeksa,
o jeigu nuo jo nukrypstama, nurodyti tas nuostatas ir priezastis®*. Nors bendrové
ir gali nukrypti nuo reikalavimy, bet dél reikalavimo pasiaiskinti rinkos investuo-
tojams ji numano, kad investuotojams nepriémus bendrovés paaiskinimuy, jie par-

Tauty vystymo programa Lietuvoje, ,,Vilniaus universitete apdovanotos atsakingiausios mety imonés.*
2011 m. balandzio 28 d. Interneto prieiga: http://www.undp.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&
cntntOlarticleid=101&cntnt01returnid=24&cntnt0 1 returnid=24&hl=It_LT.

% NASDAQ OMX Vilnius listinguojamy bendroviy valdymo kodekso 10.4 p. rekomenduojama
bendrovéms atskleisti informacija apie bendrovés ir interesy turétoju, tokiy kaip darbuotojai, kreditoriai,
tiekéjai, vietos bendruomené, santykius, iskaitant bendrovés politika zmogiskujy iStekliy atzvilgiu,
darbuotojy dalyvavimo bendrovés akciniame kapitale programas ir pan. (Nasdaq OMX Vilnius listin-
guojamy bendroviy valdymo kodeksas. Patvirtinta AB NASDAQ OMX Vilniaus valdybos posédyje
2006 m. rugpjicio 21 d., protokolo Nr. 06-72. Interneto prieiga: http://www.nasdaqomxbaltic.com/files/
vilnius/teisesaktai/Bendroviu%20valdymo%?20kodeksas%20(galioja%20nu0%202010-01-01).pdf).

%1 Lietuvos Respublikos civilinj kodeksa, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy, Lietuvos Res-
publikos vertybiniy popieriy (Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy istatymas. Valstybés Zinios,
2007, Nr. 17-626), Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky (Lietuvos Respublikos finansiniy
priemoniy rinky istatymas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 17-627), Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés
atskaitomybés ir kitus jstatymus.

%2 Advokaty kontora ,,Miskinis, Kvainauskas ir partneriai, Bendroviy valdymo sistema, valdymo
modelio pasirinkimas ir funkcionavimo ypatumai. 2006. Interneto prieiga: http://www.ukmin.lt/It/stra-
tegija/doc/UM_STUDIJA 06-12-14.doc.

% Bendroviy valdymo kodeksas yra parengtas atsizvelgiant { Europos Komisijos rekomendacijas
2004/913/EB ir 2005/162/EB, (Nasdaq OMX Vilnius listinguojamy bendroviy valdymo kodeksas).

% Lietuvos Respublikos imoniy finansinés atskaitomybés istatymo 25 str. 3 d. 1 ir 2 p.
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duos akcijas, taip sukurdami ne teising, bet ,rinkos sankcija“. 2010 m. jtvirtinta
pareiga ir valstybés valdomoms jmonéms vadovautis tam tikromis Sio kodekso
nuostatomis®.

Lictuvoje néra itvirtinta grynos vienpakopés ar dvipakopés imoniy valdymo
strukttiros, kai kurie autoriai ja jvardija kaip ,,miSrig“*®. Imonés privalo turéti
vienasmeni ar kolegialy valdymo organa ir nariy susirinkima, jeigu steigimo do-
kumentuose ir juridiniy asmeny veikla reglamentuojancivose istatymuose nenu-
matyta kitokia organy struktaira®’. Akcinés ir uZdarosios akcinés bendrovés papil-
domai dar gali turéti valdyba (valdymo organas) ir (arba) stebétojy taryba
(priezitiros organas)®.

Bendrasias juridiniy asmeny valdymo organy nariy pareigas, tokias kaip veik-
ti saziningai ir protingai, buti lojaliam, vengti interesy konflikto ir pan., itvirtina
Civilinis kodeksas®, o i§samiai imoniy organy kompetencija ir funkcijas nustato
atitinkamos teisinés formos imones reglamentuojantys istatymai'® ir jmonés stei-
gimo dokumentai'®'. [statymuose néra tiesiogiai itvirtinta, kam jvairiy teisiniy
formy imonése vadovai turi atsiskaityti, taciau istatymai itvirtina imoniy kity
organy teises vadovo veiklos priezitiros atzvilgiu, tokias kaip gauti informacija
apie bendrovg ar tvirtinti metinj prane$ima'®>. Pagrindiné vadovy atsiskaitymo
akcininkams ir kitiems bendrovés organams forma yra metinis pranesimas, uz
kurio parengima vadovas yra atsakingas!'®.
misija'™. 1997 m. ji tapo Tarptautinés vertybiniy popieriy komisijy organizacijos
(IOSCO) nare, o 2004 m. — Europos vertybiniy popieriy reguliavimo institucijy

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. 1052 ,,Dél Valstybés val-
domy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraSo patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos
patvirtinimo® 11 p. Valstybés zZinios, 2010, Nr. 88-4637.

% Advokaty kontora ,,Miskinis, Kvainauskas ir partneriai“, Bendroviy valdymo sistema, valdymo
modelio pasirinkimas ir funkcionavimo ypatumai.

7 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.82 str. 2 d.

8 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 19 str. 2 d.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.87 str.

190 payyzdziui, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy (Lietuvos Respublikos akciniy bendroviu
istatymas (Valstybés zZinios, 2000, Nr. 64-914), Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (koope-
ratyvy) (Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) istatymas (Valstybés zinios 1999,
Nr. 20-488), Lietuvos Respublikos zemés tikio bendroviy (Lietuvos Respublikos zemés tikio bendroviy
istatymas (Valstybés zinios, 1991, Nr. 13-328), Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy (Lietuvos
Respublikos individualiy imoniy statymas (Valstybés zinios, 2003, Nr. 112-4991), Lietuvos Respublikos
dkiniy bendriju (Valstybés Zinios, 2003, Nr. 112-4990) istatymai.

101 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.82 str. 1 d.

192 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 16 str. 1 d., 16' str., 18 str., 19
str. 10 d., 20 str., 34 str. 8 d.

103 Ten pat, 37 str. 10 d. 2 p.

104 Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky istatymo 69—70 str., Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy jstatymo 42 str.
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komiteto (CESR) nare. 2011 m. priimtas Finansy rinkos prieziiiros sistemos per-
tvarkos istatymas, kuris numato esamu finansy rinkos priezitiros instituciju su-
jungima, tarp ju ir Vertybiniy popieriy komisijos, ir nuo 2012 m. sausio 1 d.
bendros finansy rinkos prieZitros vykdyma pavesti Lietuvos bankui'®.

Lietuva neturi specialaus finansinio reguliuotojo, prizitirin¢io visy imoniy veikla,
tik Vertybiniy popieriy komisija tikrina, ar emitenty, kuriy vertybiniai popieriai
sitilomi vieSai, apskaita tvarkoma ir finansinés ataskaitos sudaromos pagal taikomus
buhalterinés apskaitos bei finansiniy ataskaity sudarymo reikalavimus'®,

Atsizvelgiant { tai, kad didelé dalis bendroviy atskaitingumo ir korporatyvinio
valdymo reikalavimy yra itvirtinta igyvendinant Europos Sajungos teisés aktus,
kad egzistuojancios teisés normos pakankamai i§samiai reglamentuoja verslo sek-
toriaus atskaitinguma ir bendroviy korporatyvini valdyma.

Atskaitingumas (praktika)
Kiek bendroviy korporatyvinis valdymas yra veiksmingas praktikoje?

Ivertis: 75/100

Bendrovése, kurios savo vertybiniais popieriais prekiauja reguliuojamoje rinkoje,
Lietuvoje nustatyty korporatyvinio valdymo standarty i§ esmés yra laikomasi'®’.
Bendroviy valdymo organai atsiskaito bendroviy akcininkams, tac¢iau smulkiyjy
akcininky teisés néra pakankamai jgyvendinamos. Pasaulio ekonomikos forumas
pagal bendroviy valdymo organy atskaitinguma akcininkams Lietuvos padétj jver-
tino 4,9 balo (i§ 7 galimy) ir ji uZima net 35 vieta i§ 139 $aliy, taciau kur kas
prasciau yra jvertinta smulkiyju akcininky interesy apsauga Lictuvoje — 4,0 balai
(85 vieta)'®8,

Pasaulio banko duomenimis, Salyje pastaraisiais metais nevyksta jokiy poky-
¢iy dél investuotoju apsaugos lygio (19 lentelé), ir 2010 m. Lietuva Sioje srityje
uzima tik 88 vieta i§ 183 3aliy!®. Vis délto, mokslininky nuomone, investuotojy
apsaugos lygis yra aukstesnis, negu nurodo Pasaulio bankas ir galéty biiti iver-
tintas 7 balais, nes turéty buiti atsizvelgta i nacionalinés teisés sistemos derinimo
su Europos Sajungos teise ir | korporatyvinio valdymo praktikos vystymosi pas-

taraisiais metais Lietuvoje procesus''’.

105 1 jetuvos Respublikos finansy rinkos prieziiiros sistemos pertvarkos istatymas. Valstybés Zinios,
2011, Nr. 145-6811.

106 Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy istatymo 42 str. 1 d. 5 p.

107 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. birzelio 17 d.

108 Pasaulio ekonomikos forumas, Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011.

199 pasaulio bankas, Doing Business 2011, Pasaulio bankas, Doing Business 2010, Pasaulio bankas,
Doing Business 2009, Pasaulio bankas, Doing Business 2008.

110 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. rugpjiicio 18 d.
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19 lentelé. Investuotojy apsaugos lygis Lietuvoje 2007-2010 metais

Investuotojy apsauga Balai* (0-10)
Atskleidimo indeksas 5

Direktoriy atsakomybés indeksas

Akcininky ieskiniy pateikimo lengvumas

Investuotojy apsaugos stiprumo indeksas 5,0

* 2007, 2008, 2009, 2010 metais Lietuvai skirti vienodi balai.
Saltinis: Doing Business 2008, 2009, 2010, 2011, Pasaulio bankas

Stebétoju tarybos, kaip bendrovés veiklos priezitira atliekancio organo, sudary-
mas néra populiarus bendrovése. Smulkiajame versle jos néra sudaromos dél vers-
lo dydzio nulemto glaudaus akcininky ir vadovo santykio, o stambiosios bendrovés
labiau linkusios sudaryti valdybas, veiklos priezilira paliekant akcininkams'!'.

Pasaulio ekonomikos forumas vertybiniy popieriy birzos veiklos reguliavimo
ir priezitiros Lictuvoje efektyvuma vertina 4,4 balo (kai didziausias — 7), ir tai
yra 57 vieta i§ 139 Saliy''?, tatiau mokslininkai suteikty jai panaSig vieta kaip
Skandinavijos Salims'?, atsizvelgdami | iSorinj, kuris yra suderintas su Europos
Sajungos teise, ir vidini, kuris atitinka Nasdaq OMX grupés'' taisykles, Lietuvos
vertybiniy popieriy birzos veiklos reguliavima ir priezitira''®. Vertybiniy popieriy
komisijos veikla priziiirint finansiniy priemoniy rinka pagal jai teisés aktais su-
teikta kompetencija vertintina kaip efektyvi''®.

Valstybés veiksmy, kuriais bendrovés bty skatinamos atskleisti reikSminga
antikorupcing informacija, néra pastebima''’.

Reziumuojant aukséiau pateikta informacija, Lietuvoje korporatyvinio valdymo
standarty paprastai bendrovése, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama regu-
liuojamoje rinkoje, yra laikomasi, taip pat bendroviy valdymo organy atskaitin-
gumas akcininkams vertintinas teigiamai, ta¢iau smulkiyjy akcininky teisés néra
tinkamai jgyvendinamos.

"1 Ten pat, interviu su Antanu Sidaru, 2011 m. birzelio 21 d.

112 pasaulio ekonomikos forumas, Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010-2011.

113 Pasaulio ekonomikos forumo Visuotinio konkurencingumo ataskaitos 2010—-2011 duomenimis,
pagal vertybiniy popieriy birzos veiklos reguliavima ir prieziiira Svedija uzima 2, Suomija — 7, Dani-
ja— 14 vieta.

14 Nasdaq OMX Group, Inc. yra didziausia birzy operatoré pasaulyje. Ji organizuoja prekyba
finansinémis priemonémis, teikia technologijas birzoms ir sitilo jvairias paslaugas akcinéms bendro-
véms daugiau nei 50 3aliy, tarp ju JAV, Svedijoje, Suomijoje, Danijoje ir kt. Nasdaqg OMX grupé
valdo 96,34 proc. Nasdaq OMX Vilnius (,,NASDAQ OMX Baltic* interneto svetainé, About us. In-
terneto prieiga: http://www.nasdaqomxbaltic.com/en/exchange-information/about-us/).

115 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. rugpjii¢io 18 d.

116 Autoriy interviu su Valdone Darskuviene, 2011 m. birzelio 17 d.

7 Ten pat; autoriy interviu su Antanu Sidaru, 2011 m. birzelio 21 d.
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Etikos sistema (teisé)

Kokiu mastu yra jtvirtinti teisiniai mechanizmai, skirti visy verslo sektoriaus dalyviy etis-
kumui uztikrinti?

Ivertis: 50/100

Paprastai Lietuvoje teisés aktais néra tvirtinami sektoriniai verslo elgesio kodek-
sai, i§skyrus kai kuriy valstybés prizitrimy veikly vykdytoju''®, ta¢iau pastaruoju
metu pastebima vis daznéjanti verslo subjekty iniciatyva rengti sektorinius vers-
lo elgesio kodeksus ir savanoriskai isipareigoti ju laikytis'"®. Sektoriniai kodeksai
pasizymi pagrindiniy konkreciame sektoriuje veikianciy jmoniy veiklos principy
ir juy laikymosi uztikrinimo mechanizmo {jtvirtinimu.

Privalomy antikorupciniy kodeksy turéjimas versle néra jprasta praktika Lie-
tuvoje'?, todél nejmanoma vertinti jy normy turinio ir i§samumo. Antikorupcines
nuostatas imonés dazniausiai deklaruoja savo etikos kodeksuose, jei tokio laiko-
si, ir jos yra gana i§samios, apimancios interesy konfliktus, dovany politika, ano-
niminio informavimo politika ir pan.'?! Siekiant uZtikrinti bendrovés etikos ko-
dekso normy laikymasi, bendrovés daznai turi laikymosi priezitira atliekancius
tarnautojus arba §i funkcija buna perduota bendrovés teisininkams!'??,

Pastebétina, kad bendroviu elgesio kodeksai ir kiti bendroviy atsakomybés
aspektai vyrauja didelése tarptautinése bendrovése. Smulkusis ir vidutinis verslas
paprastai nei elgesio kodeksu, nei antikorupciniy taisykliy neturi'®.

Lietuvoje istatymai daugiausia orientuoti i korupciniy klausimy reglamentavi-
ma vieSajame sektoriuje'?*. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje pazy-
méta, kad kol kas Lietuvoje néra atlikta iSsamiy tyrimy dél korupcijos apraiSky
privaciame sektoriuje, todél néra galimybés ivertinti Sio reiskinio paplitimo ir

18 Payyzdziui, Bankroto ir restruktiirizavimo administratoriy elgesio kodeksas, Neasocijuoty vie-
Sosios vertybiniy popieriy apyvartos tarpininky kodeksas.

19 Pavyzdziui, Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacijos etikos kodeksas, Vaisty rinkodaros
etikos kodeksas, Vartojimo kredity teikéjy etikos kodeksas, Turto vertintoju asociacijos nariy profesinés
veiklos etikos taisyklés, Draudimo brokeriy asociacijos etikos kodeksas, Verslo konsultanty etikos
kodeksas ir kiti.

120 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d.

121 Pavyzdziui, zr. AB ,,TEO* etikos kodeksas, ,,Orlen* etikos kodeksas, ,,Kraft Foods* elgesio
kodeksas ir kiti.

122 Autoriy interviu su Antanu Sidaru, 2011 m. birzelio 21 d.

123 Autoriy interviu su Artiiru Mackevi¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d.

124 Nors Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymas (Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2297) 1 str. nurodo, kad jame nustatomi pagrin-
diniai korupcijos prevencijos principai, tikslai ir uzdaviniai ne tik valstybés tarnyboje, bet ir privaciame
sektoriuje, taciau Sis jstatymas nenustato jokiy normy dél kySininkavimo privac¢iame sektoriuje.
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numatyti antikorupcinio poveikio krypéiy bei priemoniy'®. Vis délto §iais metais
patvirtintoje naujoje programoje yra numatyta iki 2013 m. treciojo ketvirCio at-
likti tyrima dél korupcijos apraiSky priva¢iame sektoriuje ir pateikti pasitilymus
dél kovos su korupcija $ioje srityje'*. Baudziamojo kodekso nuostatos dél atsa-
komybés uz kySininkavima privaciame sektoriuje yra miglotos ir keliancios ne-
aiSkumy'?’. Uz uzsienio Saliy valstybés tarnautojy papirkima atsakomybé yra
itvirtinta'?®, Uz kySininkavima, tarpininkavima kyS$ininkaujant ir papirkima numa-
tyta atsakomybé ne tik fiziniam, bet ir juridiniam asmeniui'®.

I[statymuose néra nustatytas reikalavimas pretendentams | vieSasias sutartis
turéti etikos programas ir juy laikymosi mechanizmus. Vis délto tam tikros anti-
korupcinés taisyklés yra jtvirtintos VieSujy pirkimy istatyme'*°.

Pastebimas didéjantis verslo subjekty interesas savanoriskai isipareigoti laiky-
tis aukstesniy elgesio standarty, taciau daugiausia jis pasireisSkia didelése bendro-
vése. Nors teisés aktuose ir yra nustatyta mechanizmy, uztikrinan¢iy visy verslo
sektoriaus dalyviy sazininguma, taciau dar yra daug sri¢iy, kuriose nei$naudotos
visos galimybés.

Etikos sistema (praktika)
Kokiu mastu praktikoje yra uztikrinamas verslo sektoriaus dalyviy etiskumas?

Ivertis: 25/100

Imoniy elgesio etiSkumas 2010 m. Lietuvoje vertintas 3,9 balo i§ 7 galimy, ir
tai yra 69 vieta i§ 139 $aliy'!, ta¢iau pastaruoju metu pastebimas vis didéjantis
visuotinis interesas saziningumu privaciame sektoriuje'*’. Pirmaujancios §ioje

125 Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 16 p. Pa-
tvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Lietuvos Respublikos
Seimo 2011 m. birzelio 16 d. nutarimo Nr. XI-1457 redakcija). Valstybés Zinios, 2011 m. birzelio
28 d., Nr. 77-3727.

126 Ten pat, Igyvendinimo priemoniy plano 67 priemoné.

127 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225, 226 ir 227 str.

128 Ten pat, 227, 230 str.

129 Ten pat, 225, 226 ir 227 str.

130 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo (Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy istatymas.
Valstybés zinios, 1996, Nr. 84-2000) 33 str. 1 d., be kita ko, nustato, kad perkancioji organizacija at-
meta paraiskas ir pasitlymus, jei dél tiekéjo (juridinio asmens) per pastaruosius penkerius metus buvo
priimtas ir jsiteis¢jgs apkaltinamasis teismo nuosprendis uz kySininkavima, tarpininko kySininkavima
ar papirkima. Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymo 24 str. 2 d. 5 p. tiekéjo reikalaujama
pateikti nustatytos formos tiekéjo deklaracija, kurioje jis turi nurodyti, kad nedavé ir neketina duoti
Komisijos nariams, ekspertams, perkanciosios organizacijos vadovams, valstybés tarnautojams ar kity
tiekéjy atstovams pinigy, dovany, nesuteiké jokiy paslaugy ar kitokio atlygio uz sudarytas ar nesuda-
rytas salygas, susijusias su palankiais veiksmais laiméti pirkimus.

131 Pasaulio ekonomikos forumas, Visuotinio konkurencingumo ataskaita 2010—2011.

132 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d.; autoriy interviu su Antanu Si-
daru, 2011 m. birzelio 21 d.
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srityje yra didZiosios tarptautinés bendrovés. Bendrovés, kurios nusprendzia lai-
kytis etikos kodeksu, paprastai jy ir laikosi. Tokiose bendrovése kodeksy laiky-
mosi prieziiira atliekantys tarnautojai dazniausiai turi sudarytas salygas ir iga-
liojimus veikti efektyviai, taip pat efektyviai veikia ir anoniminio informavimo
politika'**. Siekdamos igyvendinti etikos kodeksus ir uzkirsti kySininkavimo atve-
jus, bendrovés nusistato vidinius mechanizmus, tokius kaip konkrecias kodekso
normas detalizuojancias taisykles, anoniminio informavimo procediiras, laikymo-
si prieziliros uztikrinimo tarnautojus, taip pat yra vykdomi darbuotoju apmoky-
mai saziningumo klausimais!'**.

Sektoriniy elgesio kodeksy isipareigojusios laikytis bendrovés taip pat sten-
giasi uztikrinti efektyvy $iy mechanizmy taikyma. Vis délto pastebima atvejy,
kai imonés ju nesilaiko. Pavyzdziui, kai prekybininkai nusprendé nesilaikyti
Prekybos tinkly geros verslo praktikos kodekso ir dirbti per $venciy dienas,
tokias kaip Velykos ar Kalédos, arba nesilaikyti susitarimy su tiekéjais'®. Kitas
pavyzdys susije¢s su farmacijos bendrove, kuri nesilaiké Vaisty rinkodaros etikos
kodekso'*.

Bendroviy, kurios yra ar buvo itrauktos i korupcing veikla ar pinigy plovima,
juodojo saraso Lietuvoje néra, taciau juridiniy asmeny registrui turi biiti teikiama
informacija apie juridinius asmenis, kurie patys ar kuriy darbuotojas arba igalio-
tas atstovas isiteiséjusiu teismo nuosprendziu yra pripazinti padar¢ korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas'’.

Saziningumo susitarimai Lietuvoje néra praktikuojami'®®. Teisés aktais yra
itvirtintas tik privalomas reikalavimas vieSyju pirkimy atveju tickéjams deklaruo-
ti savo antikorupcines nuostatas'?’.

Verslo atstovy supratimas dél kySininkavimo keiciasi teigiama linkme. Kysi-
ninkavimo atvejy tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje nuosekliai mazéja'¥. Sankcijy
taikymo uz kySininkavima vykdant versla uZsienyje néra pastebéta.

133 Autoriy interviu su Antanu Sidaru, 2011 m. birzelio 21 d.

134 Ten pat.

135 Pavyzdziui, ,,Prekybininky akcija papiktino tiekéjus.“ Diena.lt, 2007 m. lapkri¢io 7 d. Interne-
to prieiga: http://www.diena.lt/dienrastis/ekonomika/prekybininku-akcija-papiktino-tiekejus-115186;
,,Jusy tarpininkas®, ,,Prekybininkai nusprendé nesilaikyti garbés kodekso.“ Alfa.lt. 2008 m. kovo 7 d..
Interneto prieiga: http://www.alfa.lt/straipsnis/174967/Prekybininkai.nusprende.nesilaikyti.garbes.
kodekso=2008-03-07_09-45/.

136 Ispéta KRKA.“ Laikrastisopozicija.lt. 2009 m. gruodzio 17 d. Interneto prieiga: http:/laikras-
tisopozicija.lt/archyvas/252-spta-krka-.

137 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 11 str. 2 d.

138 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birZelio 27 d.

139 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo 24 str. 2 d. 5 p.

140 Aytoriy interviu su Artiiru Mackevi¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d.; autoriy interviu su Algiman-
tu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d.
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Vaidmuo

Isitraukimas i antikorupcine politika
Kiek aktyviai verslo sektorius jtraukia valdziq | kovq su korupcija?

Ivertis: 50/100

Kovos su korupcija klausimas paprastai keliamas per verslo organizacijy susi-
tikimus su Vyriausybe. Tq teigia tiek verslo organizacijos'!, tiek galima matyti
i§ vieSai pateikiamy atsiliepimy apie verslo organizacijy ir Vyriausybés susiti-
kimus'*?. 2009 m. tarp Vyriausybés ir socialiniy partneriy, tarp ju ir verslo or-
ganizaciju, pasiraS§ytame Nacionaliniame susitarime'?® kova su korupcija i§skir-
ta atskiru klausimu. Siekdama mazinti korupcija, Vyriausybé Siuo susitarimu
isipareigojo imtis konkre¢iy priemoniy, tokiy kaip supaprastinti leidimy, licen-
cijy ir kity dokumenty i§davimo tvarka ar tobulinti vieSyjy pirkimy procediira.
Vis délto atkreiptinas démesys, kad vyrauja vienpusiai Vyriausybés isipareigo-
jimai veikti Sioje srityje, o verslo organizacijos i§ savo pusés paprastai isiparei-
gojimy nepateikia. Viesi verslo organizacijy kvietimai kovoti su korupcija pa-
prastai biina jtraukti tarp kity reikalavimy, kuriuos verslo organizacijos pateikia
viesail#,

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakyto tyrimo duomenimis,
2011 m. 21 proc. verslo imoniy mano, kad jos gali prisidéti prie realaus korupcijos
mazinimo'¥, Pazymétina, kad $is skai¢ius nuo 2005 m. yra auk$¢iausias (2005 m. —
19 proc., 2008 m. — 16 proc.)'*. Reik§minga tai, kad vis daugiau imoniy teigia, jog
pranesty apie korupcija atitinkamoms institucijoms (2005 m. — 21 proc., 2007 m. —
25 proc. ir 2011 m. — 34 proc.)'*". Vis délto, Specialiyjy tyrimy tarnybos duomenimis,

141 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d.

142 Pavyzdziui, zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,Vyriausybés rimuose vykstanéiame Inves-
tuotojy forume — démesys ekonomikos skaidrumui.* Pranesimas spaudai, 2011 m. kovo 14 d. Interne-
to prieiga: http://www.lrv.lt/naujienos/aktualijos/?nid=8367.

143 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nacionalinis susitarimas. 2009. Interneto prieiga: http://www.
Irv.1t/bylos/Naujienos/Aktualijos/20091028 _susitarimas.pdf.

144 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 birzelio 27 d.; taip pat zr., BNS, ,,Verslo atstovai
ragina valdzig su korupcija kovoti ne priemoniy gausa, o juy igyvendinimu.” /Smin.lt. 2010 m. gruodzio
10 d. Interneto prieiga: http://www.15min.It/naujiena/ziniosgyvai/antikorupcija/verslo-atstovai-valdzia-
ragina-su-korupcija-kovoti-ne-priemoniu-gausa-o-ju-igyvendinimu-327-128271, ,,Investuotojy forume —
sitilymai kaip kovoti su Seséliu ir korupcija.” Bernardinai.lt, 2011 m. kovo 15 d. Interneto prieiga: http:/
www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-03-15-investuotoju-forume-siulymai-kaip-kovoti-su-seseliu-ir-
korupcija/59559.

145 Vilmorus, Lietuvos korupcijos zemélapis 2011.

146 Ten pat..

147 Ten pat.
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2011 m. i$ 29 pradéty ikiteisminiy tyrimy 7 pradéti pagal pareiskimus dél pazeisty
verslo interesy, o likg 22 dél interesy, nesusijusiy su verslu',

Nacionalinio atsakingo verslo imoniy tinklo duomenimis, 2011 m. pabaigoje
Lietuvoje yra daugiau kaip 40 nariy, pasirasiusiy Jungtiniy Tauty Pasaulini susi-
tarima'®. Vis délto kartu atkreiptinas démesys, kad, Jungtiniy Tauty Pasaulinio
susitarimo tinklalapio duomenimis, penki nariai néra pateikg paZangos ataskaity'>,
o tai kelia abejoniy dél kai kuriy nariy atsakingumo igyvendinant pasiraSyta Pa-
saulinj susitarima.

Parama pilietinei visuomenei
Kiek verslo sektorius jtraukia / teikia paramq pilietinei visuomenei, siekianciai kovoti su
korupcija?

Ivertis: 25/100

Verslo sektorius nepasizymi aktyviu dalyvavimu teikdamas parama pilietinei
visuomenei kovojant su korupcija'®'. Vis délto paminétinas nevyriausybiniy or-
ganizacijy ir verslo organizacijy bendry iniciatyvy organizavimas, pavyzdziui,
Tarptautinei antikorupcijos dienai pazyméti!2. Taip pat paminétini ,,Baltoji
banga“!®® ir , Kysiai.lt“!** projektai. Projekto ,,Baltoji banga“ tikslas — skatinti
skaidrig Lietuvos verslo praktika. Lietuvos Respublikos Prezidenté yra Sios ini-
ciatyvos globéja. Dalyvaujancioms projekte bendrovéms, jei jos teisingai atsi-
skaito su darbuotojais, skaidriai dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose, saziningai
moka mokescius ir nori apie tai vieSai pranesti savo klientams bei partneriams
naudodamos specialy skaidrumo Zenkla, suteikiamas ,,Baltosios bangos® Zenklas.
Vis délto 2011 m. Sio projekto narés buvo tik 35 imonés, nors projektas prasidé-
jo 2007-aisiais'®. Kitas projektas ,,Kysiai.lt” siekia prisidéti prie kovos su korup-
cija Lietuvoje ir kviecia asmenis bei imones Sioje svetaingje informuoti apie

148 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos duomenimis, 2009 m. pradéta 14 ikiteisminiy
tyrimy pagal pareiSkimus dél verslo pazeisty interesy (i§ viso 42); 2010 m. — 10 (i§ viso 25).

1492011 m. gruodzio 8 d. — 43 nariai, i§samiau zr. United Nations Global compact, Participants
and stakeholders. Interneto prieiga: http://www.unglobalcompact.org/participants/search?business
type=all&commit=Search&cop_status=all&country%5B%5D=115&joined_after=12%2F01%2F2007&
joined_before=12%2F08%2F2011&keyword=&listing_status_id=all&organization_type id=&page=1&
per_page=100&sector_id=all.

150 Ten pat.

151 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birZelio 27 d.; autoriy interviu su Antanu Si-
daru, 2011 m. birzelio 21 d.; autoriy interviu su Artiiru Mackevié¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d.

152 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d.

153 Baltosios bangos* interneto svetainé www.baltojibanga.lt.

154 Kysiai.lt“ interneto svetainé www.kysiai.lt.

155 Baltosios bangos* interneto svetainé, Nariai. Interneto prieiga: http://www.baltojibanga.lt/It/
nariai.html
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kysininkavimo atvejus'*. Sis projektas taip pat pristato akcija ,,Verslas prie§ ko-
rupcija”, kvieciancia prisijungti jmones, manancias, kad valstybés institucijose
esanti korupcija kenkia verslui, jo vystymuisi ir trukdo naujy investicijy plétrai.
Vis délto nuo $io projekto, pradéto igyvendinti 2008 m., Siemet yra tik 14 jmoniy,
prisijungusiu prie §ios akcijos'’.

Finansinés paramos pilietinés visuomenés iniciatyvoms kovoti su korupcija
ivairds verslo subjektai ar verslo organizacijos paprastai neteikia',

156 Kysiai.lt“ interneto svetaing, Apie Kysiai.lt. Interneto prieiga: http://www.kysiai.lt/apie-kysiai.
1t.html.

157 Kysiai.lt"“ interneto svetainé, Verslas pries korupcijq. Interneto prieiga:http://www.kysiai.lt/
verslas-pries-korupcija.html.

158 Autoriy interviu su Algimantu Akstinu, 2011 m. birzelio 27 d.; autoriy interviu su Antanu Si-
daru, 2011 m. birzelio 21 d.; autoriy interviu su Artiru Mackevi¢iumi, 2011 m. birzelio 21 d.



VII. Isvados

Apibendrinant Siame darbe pateikta atskiry valstybés ir visuomenés sektoriy
atsparumo korupcijai analizg galima pripazinti, kad nacionaliné atsparumo ko-
rupcijai sistema veikia ganétinai gerai. Be to, ji yra nuolat tobulinama. Dau-
gelis svarbiy sistemos paky¢iy jvyko ir rengiant $ig knyga. O tai rodo, kad
knygoje aptariamy problemy svarba valstybéje pripazistama, ieSkoma ir ran-
dama budy, kaip Sias problemas spresti.

Kita vertus, atsparumo korupcijai sistema néra tobula. Tai lemia daugelis
veiksniy, i kai kuriuos ju verta atkreipti ir daugiau démesio.

Pirma, Lietuvoje pernelyg sureikSminta teisés akty leidyba kaip antikorup-
cinés veiklos sritis. Daugelyje knygoje aptarty valstybés ir visuomenés sekto-
riy egzistuojanti teisiné bazé iSsami ir nuosekli, tai viena esminiy visos atspa-
rumo korupcijai sistemos stiprybiy. Taciau toks démesio i reglamentavimo
tobulinima ir plétra, o ne { jau galiojanciy teisés normy veikimo stebésena, ju
efektyvumo didinima sutelkimas lemia didelj atotriiki tarp to, kas egzistuoja
popieriuje (teisés normy), ir to, kas egzistuoja realioje kasdienybéje (teisés nor-
my taikymo). Turi biiti placiau jsisamoninama, kad naujo teisés akto sukiirimas
yra tik budas sprgsti tam tikras problemas, o ne ty problemy sprendimas.

Daugiausia problemy knygos autoriai izvelgé aptardami, kaip skirtingos
institucijos ir organizacijos veikia visos sistemos mastu. Atsparumo uztikrini-
mas yra aiSkiai orientuotas i sektoriy vidiniy stiprybiy didinima, skiriant ne-
palyginti maZiau démesio ju sisteminés jtakos stiprinimui. Zinybiskumo per-
teklius ir bendradarbiavimo stoka trukdo formuotis nacionalinei atsparumo
korupcijos sistemai kaip vientisam dariniui, lemia sistemos tik kaip pavieniy
»kolony™“ egzistavima.

Apzvelgiant Sioje knygoje aptartus atskirus nacionalinés atsparumo ko-
rupcijai sistemos segmentus galima i$skirti svarbiausius juos apibuidinancius
bruozus:

e Nors sukurtas ganétinai geras jstatymy leidziamosios valdZzios teisinio
reguliavimo mechanizmas, jis turéty biiti tobulinamas nuosekliau spren-
dziant atskaitingumo (bendradarbiavimo su visuomene, realaus atskai-
tingumo visuomenei) ir etikos sistemos (Valstybés politiky elgesio
kodekso efektyvumo uztikrinimo) problemas. Turi biiti intensyvinama
Lietuvos Respublikos Seimo veikla vykdant vykdomosios valdzios
prieziiira, inicijuojant ir jgyvendinant esmines teisines reformas.
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Vykdomoji valdzia gana gerai vykdo savo isipareigojimus valstybei, taciau
Sios valdzios Sakos funkcionavimas turi biiti tobulinamas nuosekliau spren-
dziant teisés i tinkama vieSaji administravima uZtikrinimo problemas, su-
prantamiau ir aiskiau pristatant Vyriausybés veikla ir iniciatyvas visuome-
nei, skatinant visuomenés isitraukima i vieSosios valdzios priimamy
sprendimy svarstyma.

Teismai susiduria su finansiniy iStekliy stoka. Tai daro neigiama itaka
efektyviam ir kokybiskam teis¢juy darbui. Menkas teisinis visuomenés i$-
prusimas, vyraujantys susiklostg¢ neigiami stereotipai apie teismus, nulem-
ti nepakankamos informacinés sklaidos, prisideda prie kritinio pozitirio {
teismy veikla, iSorinio spaudimo, ypac¢ rezonansinése bylose, kartais tie-
siogiai reiSkiamos nepagarbos ir nepritarimo teismy sprendimams. Biitina,
kad teismy sistema tapty atviresné ir suprantamesné visuomenei, o §i i§
uzimamos gynybinés pozicijos pamazu galéty pereiti i patikimos sajungi-
ninkés pozicija.

Viesasis sektorius pagristas valstybés tarnautoju zinybinio lojalumo, o ne
lojalumo valstybei principu, todél nors ir patenkinamai suformuluoti teisés
normose, skaidrumo, atskaitingumo ir etikos sistemos veikimo uZztikrinimo
mechanizmai veikia tik labai ribotai.

Teisésauga Lietuvoje veikia gana gerai ir yra svarbi siekiant efektyvesnés
korupcijos prevencijos ir kontrolés. TaCiau teisésaugos pareigiinai néra pa-
kankamai apsaugomi nuo politinio spaudimo, nepakankami ir ekonominiai
ju veiklos saugikliai, o kai kurios teisés normos leidzia pareigiiny veikla
nepatenkintiems asmenims siekti paveikti pareigiinus ir galimai piktnaudziau-
jant teisinémis priemonémis. | etikos sistemos mechanizmy funkcionavimo
uztikrinima daugelyje teisésaugos institucijy Zitirima pernelyg formaliai.
Vyriausioji rinkimy komisijos veikla vertintina palankiai. Tadiau turéty
biiti ieskoma biidy, kaip plésti jos veikla vykdant politiniy partijy ir poli-
tiniy kampanijy finansavimo kontrolg, kuri Siuo metu apsiriboja tik for-
malia dokumenty analize. Tam biitina stiprinti VRK analitinius pajégumus
ir geb¢jimus. VRK formuojama pabréziant ne jos nariy nepriklausomumo,
o tinkamo visy suinteresuoty asmeny atstovavimo Komisijoje principa. Sio
principo sureik§minimas kelia papildomy klausimy dél jos nepriklausomu-
mo uZztikrinimo.

Valstybés kontrolé yra reik§minga institucija antikorupcijos srityje ir gerai
vykdo savo veiklas. Ta¢iau atkreiptinas démesys | valstybés kontrolés orien-
tavimasi uztikrinti atlickamy audity kiekybe — dél to gali nukentéti audity
kokybé. Taip pat svarbu pabrézti, kad auditai atlickami pagal metodikas,
kuriose ribotos galimybés operatyviai reaguoti | naujai atsirandancius ak-
tualius ekonominius ir socialinius rizikos veiksnius.

Seimo kontrolieriy istaiga Lietuvoje laikosi esminiy antikorupciniy nuos-
taty. Taciau kvestionuotinas bendrasis kontrolieriy istaigos efektyvumas dél
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nepakankamy faktiniy kontrolieriy prevenciniy veiksmy. Taip pat turéty bi-
ti vis intensyviau bendradarbiaujama su visuomene ir diegiama geroji prak-
tika. Atkreiptinas démesys ir i tai, kad visuomené kontrolieriy priimamus
sprendimus suvokia priestaringai ir pavirSutiniskai.

e Antikorupcinés agentiiros Lietuvoje atlicka daug reikSmingy darby antiko-
rupcijos srityje. Taciau ju veikla turéty biti intensyvinama, ypac¢ vykdant
korupcijos prevencija ir antikorupcinj Svietima. Taip pat vertéty apsvars-
tyti, ar neturéty buti pripazistama didesné VTEK sprendimy teisiné galia.

e Lietuvoje sukurta palanki politinéms partijoms teisiné sistema, taciau ne
itin sékmingai jgyvendinama politiniy partijy ir politiniy kampanijy finan-
savimo ir veiklos kontrolé. Atkreiptinas démesys i nepakankamai jvairius
politiniy partijy biudzety formavimo Saltinius: iki 2012 m. juose, be vals-
tybés paramos, nemenka dali sudaré didelés juridiniy asmeny aukos, nuo
2012 m. pernelyg padidéja istatymy numatyto valstybés biudzeto asigna-
vimy reglamentavimo svarba. Politinés partijos skatintinos savo biudzetus
daugiausia kaupti i§ nedideliy individualiy ina$y. Tai motyvuoty politines
partijas labiau atsiverti visuomenei, tapti atskaitingesnes. Igyvendinama $i
»atveérimo® strategija kartu padéty spresti ir kitas problemas: itin didelj
gyventoju nepasitikéjima politinémis partijomis, gan atsitiktini interesy
agregavima , galy gale — paciy politiniy partijy vidini elitiSkuma, menka
zemesniyjy partijy organizacijos grandziy aktyvuma.

e Teisiné ir instituciné ziniasklaidos aplinka Lietuvoje turi biti tobulinama.
Tinkamai neuztikrinama nei Zurnalisty nepriklausomybé, nei ziniasklaidos
subjekty atskaitingumas, skaidrumas. Ziniasklaidoje etikos sistemos me-
chanizmai veikia neefektyviai. Lietuvoje nesudaryta tinkamy salygu plé-
totis tiriamajai zurnalistikai, todél truksta savarankisko korupcijos atsklei-
dimo atvejy, visuomené per mazai informuojama apie korupcija ir jos
poveiki. Palyginti selektyviai informuojama apie valdymo klausimus.

e Lietuvoje labai nedaug reikSminga vaidmeni visuomenéje ir valstybéje
atliekanciy NVO. Lietuvos teisinéje sistemoje nejtvirtintos tinkamos NVO
kiirimosi ir veiklos paskatos. Verslas taip pat tik neZymiai remia pilietines
iniciatyvas. Visuomen¢ irgi nepakankamai aktyvi, todél neiSnaudoja NVO
kaip pilietiniy iniciatyvy sklaidos budy.

e Lietuvoje kuriama palanki verslui teisiné aplinka, taciau daugelis iniciaty-
vy $ia kryptimi yra tik pradétos ir reikalauja daug pastangy, kad biity
tinkamai jgyvendintos. Verslas stokoja skaidrumo ir etikos vertybiy isisa-
moninimo. Valstybiné verslo kontrolé Lietuvoje yra ganétinai sudétinga, o
verslo savikontrolés iniciatyvos dar nesusiformavusios.

Aptaréme tik keletg nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos bruozy. Todél
jie laikytini ne tiek esminémis viso darbo iSvadomis, kiek jvadu i svarbiausias
iSvadas, rekomendacijy forma pateikiamas VIII knygos dalyje.



VIII. Rekomendacijos

Pajégumai - Istekliai

Gerokai daugiau démesio turéty buti skiriama darbuotojy kvalifikacijai kelti.
Pazymétina, kad kai kuriose valstybés valdymo srityse, pavyzdziui, policijoje,
net teisés aktai nepripazista tinkamos kvalifikacijos svarbos. Stai prokuroras
ji universitetinj iSsilavinima, o policijos tyréjui istatyme keliamas reikalavimas
turéti ne zemesni kaip aukstaji neuniversitetini i$silavinima arba aukstesniji
i$silavinima. Todél bitina jvesti policijos tyréjy iSsilavinimo cenza, nes nuo
ju darbo priklauso ikiteisminio tyrimo kokybé.

Kvalifikacija valstybés biudzeto 1éSomis pakéle darbuotojai pernelyg daznai
ir pernelyg greitai pereina dirbti | privacias jmones. Todél tikslinga sukurti
teisinius ir finansinius svertus, kurie leisty iSlaikyti valstybiniame sektoriuje
kvalifikacija valstybés 1éSomis kélusius darbuotojus arba susigrazinti | kvali-
fikacijos kélimg investuotas 1ésas.

Ne maziau svarbu kuo geriau motyvuoti valstybinio sektoriaus darbuotojus
tinkamai atlikti savo funkcijas: daug labiau turi biti riipinamasi darbuotoju
motyvavimo sistemy kiirimu, socialinés ir ekonominés juy padéties gerinimu,
uztikrinimu, kad uz darba bus tinkamai atlyginta. Pavyzdziui, turéty buti imta-
si priemoniy sumazinti skirtumus tarp panasy, panasios kvalifikacijos reikalau-
janti darba dirbanciy darbuotojy (pvz., skirtingy grandziy teiséjy) atlyginimy.
Svarbu, kad tinkamus iSteklius turéty ir pilietiné visuomené, Zziniasklaida,
verslas, politinés partijos. Siuo poziiiriu reikéty plésti ir tinkamai reglamen-
tuoti ir tiesioging valstybés parama atskiroms, visuomenei svarbioms funkci-
joms vykdyti. Valstybés parama nevyriausybinéms organizacijoms §iuo metu
néra teisiSkai reglamentuota, o toks reglamentavimas butinas.

Reikia rasti biidus skatinti gyventojus ir imones skirti daugiau finansinés pa-
ramos visuomenei svarbioms funkcijoms vykdyti. Lietuvos Respublikos ista-
tymai numato, kad kiekvienas Lietuvos Respublikos gyventojas 2 proc. savo
sumokéto gyventojy pajamy mokes¢io sumos gali skirti asmeny pilietisSkumui
skatinti (remdamas pasirinktas NVO), taciau praktikoje daugiau nei trecdalis
visy i§ Sio Saltinio gaunamy sumy atitenka ne NVO, o paramos gavéjais lai-
komoms biudzetinéms jstaigoms. Turi biiti uztikrinta, kad atitinkamos pajamy
mokesc¢io sumos biity skirtos pilietiSkumui skatinti, o ne kitiems tikslams.
Turi biiti toliau mazinama administraciné nasta, supaprastintas verslo pradé-
jimo ir vykdymo procesas, sprendziamos problemos, kylancios norint gauti
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leidimus, licencijas ir siekiant atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus
tam, kad biity vykdoma konkreti tikiné-komerciné veikla. Lietuvoje néra spe-
cialiy teisés akty, ribojanciy ziniasklaidos organizacijy nuosavybés koncentra-
cija ar jy uzimamas rinkos dalis. Biitina teisiskai itvirtinti papildomus Zinias-
klaidos rinkos koncentracijos ribojimus: padéti ziniasklaidos rinkoje laikyti
vyraujancia, kai Ukio subjekto uzimama rinkos dalis sudaro ne maziau kaip
30 proc.; ivesti ziniasklaidos organizacijy vidinés nuosavybés koncentracijos
ribojimus, atsizvelgiant { ju uzimama rinkos dalj taip pat tarprii§inés Zinias-
klaidos koncentracijos ribojimus.

Istatymy nenuoseklumas neleidzia atskirti NVO nuo kity organizacijy, to-
dél reikéty numatyti NVO veiklos ir finansavimo reglamentavima viename
Siai organizacijy grupei skirtame jstatyme. Turi bati jtvirtinta sudétingesné
politiniy partijy steigimosi tvarka: pernelyg supaprastintos politiniy partijy
steigimosi procediiros suponuoja itin didelg, gyventoju susivokimg partingje
arenoje apsunkinancia politiniy partijy gausa.

Reikia skirti daugiau démesio verslo aplinkos reglamentavimo stabilumui uz-
tikrinti.

Pajégumai - Nepriklausomybé

Biitina sukurti vieSojo sektoriaus darbuotojy apsaugos nuo politinio spaudimo,
ju nesaliskumo ir politinio neutralumo uztikrinimo saugiklius. Priémima i dar-
ba valstybés institucijose reguliuojanciose nuostatose nenumatyta jokiy specia-
liy taisykliy dél politinio spaudimo draudimo. Nuostatose, reguliuojanciose ir
darbuotojy pagal darbo sutartj, ir valstybés tarnautojuy paaukstinima, turi bati
itvirtinami saugikliai nuo neleistino poveikio (dabartinis reglamentavimas ju
iSvis nenumato).

Turi biti stiprinamos ekonominés ir socialinés nepriklausomumo garantijos,
taikomos nevalstybiniame sektoriuje dirbantiems asmenims. Ypatingas déme-
sys sutelktinas i Zurnalisty profesinio saugumo ir socialiniy garantijy regla-
mentavimo tobulinima.

Turi biiti stiprinamos ekonominés ir socialinés nepriklausomumo garantijos,
taikomos NVO. Bandymu daryti jtaka NVO veiklai pasitaiko, ypac vietos
savivaldos lygmeniu. Lietuvos NVO gana daznai paramos skirstytojams atsi-
lygina paslaugomis, dovanomis ar pinigais, sickdamos sau palankiy paramos
skyrimo, taip pat paslaugy pirkimo konkursy rezultaty. Todél reikia daugiau
démesio skirti NVO nepriklausomumui uztikrinti, teisés aktuose aiskiai api-
brézti NVO rémimo taisykles.

Finansavimo buidas, paremtas metinio finansavimo principu, riboja valstybés
institucijy nepriklausomuma ir apsunkina ju funkciju igyvendinima. Todél
reikéty apmastyti galimybes atsisakyti metinio finansavimo.
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e Atsparumo korupcijai sistemos subjektai patys turéty labiau stengtis uzsiti-
krinti nepriklausomybeg. Pavyzdziui, NVO turéty ieSkoti ne vieno, o keliy
ivairiy finansavimo Saltiniy, plétoti versluma. Politinés partijos turéty siekti
savo biudzetus daugiausia formuoti i$§ nedideliy individualiy inaSy. Tai moty-
vuoty politines partijas labiau atsiverti visuomenei, buti atskaitingesnes. Prii-
mant itin radikalius {statymo galig turin¢io privaciy asmeny paramos ribojimo
sprendimus, pirmiausia deréty atsizvelgti i visuma. Pirma, ivertinti sukuriama
didesnj valstybés biudzeto 1é8y poreiki finansuojant politines partijas, taip pat
numatyti i§ to kylancias neigiamas kartelizacijos pasekmes. Antra, uztikrinti
grieztesnes taisykles atitinkanti, realiai funkcionuojanti kontrolés mechanizma
tam, kad legalaus kelio neberandanti parama politinéms partijoms nebiity tei-
kiama kitais budais.

e Reikia atsisakyti perteklinés diskrecijos priimant sprendimus valstybiniame
sektoriuje. Biitina atkreipti démesi i tai, kad priimdama valstybés tarnautojus
| pareigas priimancioji istaiga turi lemiama balsa formuluojant priémimo kon-
kurso uzduotis. Lemiama jstaigos vadovo jtaka rengiant priémimo konkurso
uzduotis turi bti eliminuota.

e Reikia atsisakyti perteklinés diskrecijos priimant sprendimus verslo atzvilgiu.
Uztikrinti, kad teisés aktuose, suteikian¢iuose vieSojo administravimo subjek-
tams sprendimo teis¢ verslo reguliavimo klausimais, bity jtvirtinti aiSkis to-
kiu sprendimy priémimo Kriterijai. Taip pat bttina uztikrinti efektyvesni skun-
dy dél vieSojo administravimo institucijy veiksmy ir sprendimy nagrinéjima,
skiriant ypatinga démesj tam, kad biity trumpinama jy nagriné¢jimo trukmé ir
sudarytos galimybés nagrinéti skunda nepriklausomai. Reikia tobulinti verslo
prieziliros sistema, sprendziant versla kontroliuojanéiy institucijy skaiciaus
mazinimo ir funkcijy koordinavimo klausimus, taip pat itvirtinant bendra visy
kontroliuojanciy institucijy principa, kad imonés pirmaisiais savo veiklos me-
tais bity konsultuojamos, o ne baudziamos.

e Turéty buti pleCiamos garantijos, kad valstybiniame sektoriuje dirbantys as-
menys nepatirs politinio spaudimo. Turi biiti visais atvejais uztikrinama, kad
Seimo sudaromos laikinosios tyrimo komisijos nesiki§ | rezonansiniy byly
tyrima. Politikai turéty vengti vieSai vertinti nebaigtas nagrinéti bylas.

e Turéty biti dedamos pastangos, kad atsparumo korupcijai sistemos subjektai
nepatirty nepagristo ziniasklaidos ir visuomenés grupiy spaudimo. Si proble-
ma itin akivaizdi teisésaugos instituciju ir teismy sektoriuje. Ziniasklaidoje
atskleidziamos privataus pareigiiny, dalyvaujanciy rezonansinése bylose, gy-
venimo detalés, organizuojamos protesto akcijos, vykdomos nesilaikant ista-
tymuose nustatyty taisykliy, laikytinos neteiséto poveikio prokurorams for-
ma. Turi buti uztikrinama, kad atitinkamais atvejais tokios veikos biity
ivertinamos teisiskai. VieSo spaudimo, remiantis asmeninémis atskiry asmeny
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savybémis, problemos aktualios ne tik valstybiniame, bet ir visuomeniniame
sektoriuje. Be kita ko, sprendziant Siuos klausimus turéty biti taikomos ir
veiksmingos visuomenés informavimo priemonés. Pavyzdziui, kritiska visuo-
menés pozilri 1| teiséjy darba daugiausia lemia Zemas visuomengés teisinio
iSprusimo lygis, visuomenéje susiklosCiusi nepagrista nuomoné apie didelius
teiséjy atlyginimus. Turi biti stiprinami ir teisésaugos pareigliny bei teiséjy
asmeniniai gebéjimai atsispirti nepagristam visuomeniniam spaudimui. Pavyz-
dZiui, teiséju atrankos proceso metu kreipti démesj ne tik | pretendenty i
teiséjus profesines Zinias, bet ir | asmenines pretendenty savybes, ju geb¢jima
iSorinio spaudimo salygomis dirbti nepriklausomai ir neSaliskai (vertéty iver-
tinti pazintiniy testy diegimo teiséjy atrankos procese galimybes).

Reikety apsvarstyti galimybes atsisakyti jstatymo galig turin¢iy nuostaty, su-
daran¢iy galimybes suinteresuotiems asmenims daryti spaudimg valstybés
tarnautojams, ypa¢ — teisésaugos pareigiinams, pasitelkiant teisines priemo-
nes. Turi bati tiksliau reglamentuotas byly nagrinéjimo privataus kaltinimo
tvarka procesas. Pasitaiko atveju, kai itariamieji (kaltinamieji) kreipiasi i teis-
ma privataus kaltinimo proceso tvarka, prasydami pripazinti pareigiinus, ti-
riancius ju byla, kaltais dél Smeizimo arba iZeidimo. Privataus kaltinimo by-
lose ikiteisminis tyrimas neatlickamas — jei skundas atitinka reikalavimus, i§
karto prasideda teisminis nagrinéjimas, pareigiinas tampa kaltinamuoju ir pa-
prastai yra nusalinamas nuo pareigy. Proceso dalyviai naudojasi teise paduo-
ti ieSkinius prie§ pareiglina, vykdanti profesines savo funkcijas baudziamojo-
je byloje, dél zalos atlyginimo civilinio proceso tvarka. Tokie atvejai
prokurora ar ikiteisminio tyrimo pareigiing daro pazeidziamus.

Valdymas - Skaidrumas

Teisés | tinkama vieSa administravima pazeidimai, iskaitant ir teisés gauti in-
formacija i§ valstybés institucijy pazeidimus, yra dazni, todél turi biiti stiprina-
mos materialinés ir procesinés Sios teisés jgyvendinimo garantijos. Lietuvos
istatymuose itvirtinti skaidrumo reikalavimai turéty biti pleciami. Pavyzdziui,
konkurso | valstybés tarnyba skelbimo reikalavimai yra i$samds, taiau asme-
nims, kurie vieSajame sektoriuje dirba pagal darbo sutartis, netaikomi jokie
bendrieji skaidrumo reikalavimai. Tokie reikalavimai turéty bati jtvirtinti.

Daugiau démesio turéty biti skiriama skaidrumo praktiky diegimui nevalsty-
biniame sektoriuje. Teisés normos tik minimaliai reglamentuoja visy formy
NVO skaidrumo klausimus, o daugelis Lietuvos NVO néra dar tiek pazengu-
sios, kad suvokty poreiki parodyti, jog ju veikla yra skaidri. Verslo subjektai
paprastai laikosi teisés aktais nustatyty skaidrumo reikalavimy, taciau savano-
riSkai didesnius skaidrumo reikalavimus nusistato ir socialinés atsakomybés
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standartus taiko dazniausiai tik didelés bendrovés. Si problema turéty biiti
sprendZiama, inter alia, supazindinant NVO su skaidrumo prana$umais, ska-
tinant verslo imones (ypa¢ smulkias ir vidutines) laikytis didesniuy skaidrumo
reikalavimy ir taikyti socialinés atsakomybés standartus.

e Atskirose srityse turi biiti sprendziama itin i§samiy skaidrumo reikalavimy
problema. Pavyzdziui, itin iS§samiai reglamentuoti politiniy partijy teikiamy
finansiniy ataskaity reikalavimai. Tokiems reikalavimams tenkinti reikalingi
didesni (ir ne visada prieinami) vidiniai politiniy partijy ir politiniy kampani-
ju administraciniai iStekliai. Tokiy iStekliy (ypa¢ — kompetencijos prasme)
trikumas atsiskleidzia politiniy partijuy finansinése ataskaitose — dalis jy i$
viso nepateikia, dalis pateikia neteisingai ar nediferencijuotai uzpildytas. Todél
turéty biiti nustatyti bent minimallis profesiniai reikalavimai politiniy partijy
ir politiniy kampanijy izdininkams.

e Turéty biiti tobulinamas verslo nuosavybés skaidrumo reglamentavimas. Daugiau
démesio turéty biti skirta ziniasklaidos subjekty nuosavybés ir interesy dekla-
ravimo reglamentavimui. Sidilytina jsteigti Ziniasklaidos organizacijy ir jas pat-
ronuojanciy organizacijy dalyviy, valdan¢iy ne maziau kaip 10 proc. visy ak-
ciju ar turto, vieSa registra; reglamentuoti ziniasklaidos organizacijy dalyviy,
valdanéiy ne maziau kaip 10 proc. visy akcijy ar turto, viesy ir privacéiy inte-
resy deklaravimo tvarka; ziniasklaidos subjekty teisés akty reikalavimy nevyk-
dyma labiau susieti su $iy subjekty administracine atsakomybe.

e Valstybinés institucijos turéty aktyviau visuomeneg supazindinti su savo veik-
la. Turi biiti uztikrinta pakankama informacijos sklaida internete (Siuo metu
ne visos valstybinés institucijos turi internetines svetaines (pvz., ju neturi
ganétinai daug teismy). Informacija internete turi biiti pateikiama taip, kad ja
biity lengva suvokti visuomenei (susisteminta, ,,filtruota®). Pavyzdziui, teismy
pateikiami sprendimy priémimo motyvai dél sudétingos teisinés akademinés
kalbos bei menko visuomenés teisinio iSprusimo neretai biina sunkiai supran-
tami paprastiems gyventojams, teis¢jai turi siekti, kad ju déstomi motyvai
biity lengviau suprantami. Kitas pavyzdys — VRK puslapyje galima nesunkiai
rasti ir parsisiysti visy politiniy kampanijy bei daugelio politiniy partiju me-
tines finansines (pajamy bei iSlaidy) ataskaitas ir kitus duomenis. TaCiau ne-
apdorotos ataskaitos pasimeta tarp daugelio duomenu, paprastiems pilie¢iams
sunku jas suprasti (deréty pasakyti, kad né vienos atstovus Seime turincios
partijos interneto svetainése i§vis néra pateikiamos jy finansinés ataskaitos ar
kiti finansavimo duomenys). Tokios informacijos sisteminimo ir jos supranta-
mumo didinimo problemos galéty biti sprendziamos kuriant institucijy, ku-
riy pateikiama informacija yra itin svarbi gyventojams (pvz., Vyriausiosios
rinkimy komisijos) analitinius padalinius. Be to, valstybés institucijos linkusios
nepagristai sureikSminti interneto kaip informavimo Saltinio svarbg. Asmenys
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turéty buti aktyviau informavuojami apie galimybes rasti atitinkama informa-
cija internete, ypac tie, kuriy nepasiekia $is informacijos $altinis (pvz., vyres-
nio amZziaus asmenys, gyvenantys atokiose gyvenvietése), pasitelkiant jvaires-
nes informacines priemones, ne tik interneta (pvz., radija, televizija).

Net ir tais atvejais, kai teisés normos nustato ganétinai iSsamius skaidrumo
reikalavimus, praktikoje iSlicka galimybeés ju vengti, jos turi biiti Salinamos. Pa-
vyzdziui, praktika rodo, kad imanomi biidai ,,apeiti“ teisés normy reikalavimus
informuoti apie finansinius ir kitus privacius interesus (neskaidriai gautos
1éSos gali buti jtraukiamos | apskaita per individualy versla, giminaiéiy var-
du, kaupiamos uZzsienio valstybése ir pan.). Elektroniné byly paskirstymo
teismuose sistema kelia klausimy dél jos skaidrumo ir teiséjy nesalisSkumo,
turi biiti tgsiama sistemos stebésena siekiant iSsiaiskinti sistemos trilkumus.
Turéty buti perzitirétos istatymy numatytos sankcijos uz skaidrumo reikalavi-
my nesilaikyma, nes kai kurios ju yra nepakankamai efektyvios. Pavyzdziui,
uz finansiniy ataskaity nepateikima politinés partijos gali biiti drausminamos
tik per valstybés iSmokas — jokios grieztos sankcijos finansiniy ataskaity ne-
pateikusioms ir { valstybés 1éSas nepretenduojanc¢ioms politinéms partijoms
néra taikomos.

Valdymas - Atskaitingumas

Turi bt tikslinami atskaitingumo standartai. Pavyzdziui, turi biiti jtvirtintos
specialios (atskiros) pareigos Seimo nariams interesy konflikto atvejais, nu-
statytos taisyklés del dovany, paslaugy ir vaiS§ingumo, isidarbinimo baigus
tarnyba, itvirtinta pareiga atskleisti savo rySius su lobistais. Atskaitingumo
standarty problema svarbi ir nevalstybiniame sektoriuje. Pavyzdziui, daug
atskaitingumo reglamentavimo problemy egzistuoja ziniasklaidos reguliavimo
ir savitvarkos institucinéje sistemoje. Sitilytina reorganizuoti Lietuvos radijo
ir televizijos komisija, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba ir Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisija, optimizuoti ju funkcijas; Zurnalisty profesiniams su-
sivienijimams ir ziniasklaidos organizacijoms bei ju asociacijoms inicijuoti
susitarimus dél efektyviai veikian¢ios savitvarkos sistemos sukiirimo.

Turi biti tikslinamas visuomenés dalyvavimo, valstybinéms institucijoms pri-
imant sprendimus, reglamentavimas. Ikiplenarinéje Seimo priimamy akty ren-
gimo ir svarstymo stadijoje teisés normose ijtvirtinami zemesni skaidrumo
standartai negu plenaringje svarstymo stadijoje. Seimo Statute jtvirtintos iSly-
gos leidzia organizuoti Seime tik i§ dalies viesa teisés akty rengima ir svars-
tyma prie§ plenarini svarstyma bei apriboti Seimo komitety, komisiju galia
savo nuozilira pasirinkti, su kuo bus konsultuojamasi. Turi biiti atsisakyta
iprastos praktikos, kai lobisting veikla faktiSkai vykdo asmenys ir asmeny
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grupés, nesantys lobisty saraSe. Pazymétina, kad visuomenés dalyvavima vyk-
domosios valdzios sprendimy priémimo procese reglamentuoja skirtingi teisés
aktai. Kai kuriose svarbiose srityse, pavyzdziui, Seimo kontrolieriy atzvilgiu,
teisés normos nenumato jokiy visuomeneés itraukimo formy. Turi bati rastos
visuomenés atstovy dalyvavimo priimant teismo sprendimus formos. Taciau
taip pat svarbu, kad (i$skyrus teismy procesiniy sprendimy apskundimo gali-
mybes) néra taikomos jokios kitos priemonés, galinCios prisidéti prie teismy
darbo kokybés uztikrinimo. Verta skatinti nevyriausybines organizacijas {si-
traukti | teismuy veiklos stebésena, jos vertinima, pastebéty trikumy vieSinima,
diskusijy ir konsultacijy su teisminés valdzios atstovais bei kitais profesiona-
lais organizavimg. Verslo sektoriuje susiduriama su smulkiyjy akcininky inte-
resy paisymo priimant verslo sprendimus problema, biitina siekti geriau uZzti-
krinti smulkiyjy akcininky teisiy apsauga.

e Siekiant uztikrinti atsparumo korupcijai sistemos subjektu atskaitinguma, bii-
tina sistemiSkai jvertinti uZ nustatyty reikalavimy nevykdyma taikomy sank-
cijy efektyvuma. Pavyzdziui, praktikoje vis dar dazni atvejai, kai politinés
partijos naudojasi teikiama ir ataskaitose neiforminama parama: uzsakomaisiais
straipsniais be atitinkamy Zenkleliy rinkimy kampanijos metu, dempinguotomis
reklamos ir kt. paslaugy kainomis. Pazeidimai uzfiksuojami, teismuose uz juos
skiriamos tik minimalios baudos. Tikétina, kad nepakankamai veiksmingos
yra ir daugelis kity istatymuose nustatyty sankciju. Blogai, kad $iuo metu
néra vertinama, kiek sankcijos efektyvios, netgi, pavyzdziui, néra oficialios
statistikos, kiek padaroma pazeidimy ir kiek vieSojo sektoriaus darbuotojy
baudziama uz netinkama elgesj. Pazymétina, kad kai kuriais atvejais uz svar-
biy pareigy nevykdyma atsakomybé i§ viso nenumatoma. Pavyzdziui, nors
kiekvieno vieSojo pirkimo komisijos nariai privalo pasirayti nesaliskumo
deklaracija, uz jo sulauzyma reali atsakomybé nekyla.

e [tin svarbu jstatymuose itvirtinti paskatas asmenims pranesti apie korupcijos
atvejus: sukurti kompleksing praneséjy apie korupcijos atvejus apsaugos sis-
tema. Praneséju apsaugos nuostatos yra jgyvendintos tik baudziamosios teisés
srityje: nei valstybés tarnyboje, nei darbo santykiy srityje pranes$éjuy apsauga
kol kas néra specialiai reglamentuota. [statymai numato, kad valstybés insti-
tucijoms teikiami skundai turi baiti rasytiniai ir identifikuojami; nepatenkinus
Sio reikalavimo skundai gali biiti nenagrinéjami. Tikslinga plésti anoniminiy
pranesimy apie korupcijos atvejus pateikimo galimybes. Svarstytinos galimy-
bés diegti konfidencialius praneSimy apie korupcijos atvejus kanalus (pvz.,
toks vidinis praneSimy kanalas galéty buti jdiegtas Vyriausiojoje rinkimy ko-
misijoje, uztikrinant saugu ir sekretoriato, ir apygarduy, miesty, rajony komi-
siju darbuotojy praneSimy priémima). Itin ribotos visuomenés nariy galimybés
kvestionuoti vieSyju pirkimy rezultatus: {statymai numato, kad pretenzijas dél
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vieSuju pirkimy procediiros gali teikti tik tiekéjas, kiti asmenys neturi galimy-
biy pateikti skunda dél netinkamai vykdomy vieSyju pirkimy.

Turi biiti stiprinami valstybés institucijy pajégumai uztikrinti atskaitinguma
atsparumo korupcijai sistemoje; didinami iStekliai valstybés tarnautojy turto,
pajamy ir privaciy bei privaciy interesy deklaravimo kontrolés efektyvumui
uztikrinti; stiprinami VieSyju pirkimy tarnybos pajégumai vykdyti Viesyju
pirkimy vykdymo kontrolg, ple¢iami Vyriausiosios rinkimy komisijos pajégu-
mai vertinti atvejus, kai politinés partijos naudojasi ,,tiesiogiai sistemoje ne-
dalyvaujanciais® $eséliniais finansais, t. y. teikiama ataskaitose nejforminama
parama uzsakomaisiais straipsniais be atitinkamy zenkleliy rinkimy kampani-
jos metu, dempinguotomis reklamos ir kity paslaugy kainomis. Turéty bati
didinamas finansy rinkos priezitiros efektyvumas.

Valdymas - Etikos sistema

Siekiant, kad etikos taisyklés biity veiksmingai taikomos, biitina tikslinti pacias
etikos taisykles. Jos turi buti gana aiskios ir konkrecios (pvz., Privaciy inte-
resy deklaracijoje numatytas neapibréztas reikalavimas: asmenys jpareigojami
nurodyti kitus duomenis ar aplinkybes, dél kuriy, ju nuomone, gali kilti inte-
resy konfliktas). Valstybés tarnautoju antikorupciniai mokymai turi biiti ple-
¢iami (jie vykdomi tik formaliai), valstybés tarnautojai turi biiti motyvuojami
dalyvauti mokymuose. | pacias etikos normas turi buti kreipiama daugiau
démesio (pvz., Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybing etika reglamentuoja
valstybés kontrolieriaus patvirtintas Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés
etikos kodeksas, taciau jis net néra paskelbtas institucijos interneto tinklala-
pyje). Turi buti ripinamasi etikos kodeksy plétra nevalstybiniame sektoriuje
(pvz., retai kurioje NVO idiegti etikos kodeksai, dauguma NVO neturi nei
noro, nei poreikio tokius kodeksus diegti).

Reikia didinti privaciy interesy kontrolés efektyvuma. Turéty biiti supapras-
tinta privaciy interesy deklaravimo tvarka (pvz., sudarytos elektroninio priva-
¢iy interesy deklaravimo galimybés), uZztikrintas privaciy interesy vieSumas
(pvz., steigiant Privaciy interesy registra).

Reikia tikslinti etikos pazeidimy tyrimo procediras, uztikrinti, kad tiriant eti-
kos pazeidimus (Etikos komisijose) dalyvauty nepriklausomi asmenys, plésti
VTEK galias (jtvirtinant jos teis¢ vertinti valstybés tarnyboje nebedirbanciy
asmeny veikla), verslo organizacijos taip pat turéty skirti daugiau démesio
sektoriniy verslo elgesio bei antikorupciniy kodeksy laikymosi uZtikrinimui.
Reikéty nustatyti aiskias atsakomybes uz etikos taisykliy pazeidimus (pvz.,
galéty buti kuriamas juodasis bendroviy, kurios yra ar buvo itrauktos | korup-
cing veikla ar pinigy plovima, sarasas) ir diegti paskatas veikti etiSkai (pvz.,
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itvirtinant reikalavima, kad vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancios jmonés
biity idiegusios etikos programas ir sukiirusios ju uztikrinimo mechanizmus,
pripaZistant skaidriy imoniy, dalyvaujan¢iy vieSuosiuose pirkimuose, pranasu-
mus, ir pan.). Taip pat biitina diegti etikos reikalavimy realaus poveikio ver-
tinimo praktika: daznai sunku net rasti informacija, kiek ir kokiy etikos pa-
zeidimy padaroma, kokios tokiy pazeidimy nagrinéjimo pasekmés.

Vaidmuo

e [statymy leidziamoji valdzia turéty plésti kol kas tik fragmentiska vykdomo-
sios valdzios kontrolg ir teisiniy reformy, siekiant vieSojo sektoriaus etikos,
skaidrumo ir atskaitingumo, iniciatyvas.

e Vykdomosios valdzios institucijos turéty efektyviau veikti tobulindamos anti-
korupcinius teisinius pagrindus ir vieSojo sektoriaus valdyma.

e Teismy vaidmuo atsparumo korupcijai sistemoje turéty buti didinamas plac¢iau
supazindinant visuomeng su teismy veikla. Ikiteisminio tyrimo ir teisminio
nagrinéjimo procesy automatizavimas padéty spresti pernelyg léto ir statisko
byly tyrimo ir nagrinéjimo (sukurianciy palankia terpg korupciniams moty-
vams atsirasti — uztrukus procesui atsiranda daugiau galimybiy ji nutraukti)
problema.

e VieSajame sektoriuje turi biiti tobulinama vieSyjy pirkimu salyguy laikymosi
kontrolé, uztikrinta, kad vieSojo pirkimo salygos nebus formuluojamos taip,
kad tikty tik konkretiems tiekéjams ar konkretiems pirkimams. Turi bati stip-
rinamas visuomengés $vietimas, bendradarbiavimas su vieSosiomis institucijo-
mis, pilietinés visuomenés organizacijomis ir priva¢iomis organizacijomis,
kovojanéiomis su korupcija.

e Teisésaugos institucijos turi daryti efektyvesni baudziamaji persekiojima ko-
rupciniy nusikaltimy bylose. Turi baiti uztikrinta, kad atliekami nusikalstamy
veiky tyrimai pateisinty sanaudas. Neretai ziniasklaidoje skelbiama informa-
cija apie asmeny sulaikymus, apie pareikstus itarimus, nors tokiy byly baigtis
daznai néra aiski. Atkreiptinas démesys { tai, kad kai kuriais atvejais ikiteis-
minio tyrimo metu, pasitelkus nusikalstamos veikos imitavo modelj, surinkti
svarblis duomenys nepripazistami jrodymais teisme ir taip yra uzkertamas
kelias kaltinamyjy baudziamajai atsakomybei jgyvendinti. Todél turi buti ski-
riama daug daugiau démesio Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuluotos
provokacijos doktrinos suvokimui ir isisavinimui. Taip pat biitina iSgryninti
ikiteisminio tyrimo institucijy, galinCiy tirti korupcines veikas, funkcijas ir
nustatyti realy pareigiiny kvalifikacijos, kriivio ir darbo uzmokesc¢io santyki.
Prokurattira turi aiSkiai nustatyti veiklos prioritetus, kurie lemty atitinkamuy
nusikalstamy veiky tyrimy perdavima atitinkamoms institucijoms: specializuo-
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toms (STT) arba universalioms (policija). Reikia tobulinti statistikos sistema:
prokuratiiros, STT ir policijos pateikiami duomenys apie nusikalstamas veikas
turi biiti palyginami; iSspresti veiky priskyrimo korupcinéms klausima infor-
macinése sistemose.

e Seimo kontrolieriai turéty buti aktyvesni plétodami geraja praktika. Kol kas
$i veikla itin ribota.

e Valstybés kontrolé turéty tobulinti veikla atskleidziant nusikalstama elgesi ir
uztikrinant sankciju uz ji taikyma. Valstybés kontrolé valstybinj audita vykdo
pagal savo patvirtintas audito rekomendacijas (metodikas), kurios turéty biti,
bet néra nuolatos atnaujinamos, atsizvelgiant { svarbius ekonominius bei so-
cialinius audituojamy subjekty rizikos veiksnius. Taip pat turéty biiti sukurta
veiksminga audituojamy subjekty atrankos sistema, i atrankos sistema itraukiant
ekonominius ir socialinius rizikos veiksnius. Siekiant efektyvaus valstybinio
audito, turi biiti orientuojamasi i jo kokybe, prioriteto audituotinoms sritims
suteikima. Turi buti tobulinama vieSojo sektoriaus institucijy vidaus audito
tarnyby ir Valstybés kontrolés bendradarbiavimo sistema. Turi biiti siekiama,
kad Valstybiniy audity rezultatais biity privalu remtis ne tik ,post factum®,
bet ir planuojant reformy vieSajame sektoriuje jgyvendinima arba atliekant
tokiy reformy tarpini veiksmingumo ivertinima. Valstybinio audito vaidmeni
atsparumo korupcijai sistemoje padidinty suvokimas, kad Valstybés kontrolé
yra ne baudziamoji, o prevenciné institucija.

e Antikorupcinés agentiiros turéty intensyvinti korupcijos prevencijos veikla,
skirti daugiau iStekliy Sioje srityje svarbiems tyrimams ir mokymams.

e Vyriausioji rinkimy komisija tik ribotai uztikrina politiniy kampanijy finan-
savimo kontrolg, rinkimy administravimas neuzkerta kelio dideliam pazeidi-
my skaiciui. Todél biitina plésti bei intensyvinti ir VRK darba, ir sustiprinti
kity institucijy — Valstybinés mokescCiu inspekcijos, policijos, savivaldybiy
administracijy — kurioms suteikti susij¢ igaliojimai, pajégumus (iskaitant fi-
nansinius).

e Politinés partijos turéty nuosekliau agreguoti visuomenés grupiy interesus ir
jiems atstovauti. Politiniy partiju programos Lietuvoje turi biiti sudaromos ne
kaip grupelés zmoniy vizijos, o sicjamos su daugelio visuomenés grupiy in-
teresy atstovavimu. Turi biiti vengiama politinés darbotvarkés, sudaromos
inkrementiniu, t. y. paprasCiausiu iskilusiy problemy sprendimo pagal ribotus
gebéjimus, biidu. Politinés partijos turéty nuosekliau jprasminti antikorupcinius
isipareigojimus. Jie turi bliti pabréziami nuolatos, ne tik rinkimy laikotarpiais,
turi biti sukurti antikorupcinius principus jprasminantys mechanizmai, pavyz-
dziui, veikiantys vieSieji klausymai.

e Ziniasklaida turéty gerinti visuomenés informavima apie valdymo klausimus.
Tai gali buti uztikrinama tik valstybei i§ esmés pakeitus visuomenés informa-
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vimo politika (pagrindinis jos koordinuotojas — Kultiiros ministerija) ir sukd-
rus palankias teisines bei ekonomines ziniasklaidos sistemos funkcionavimo
salygas. Turi bati uztikrintas visuomeninio transliuotojo (LRT) nepriklauso-
mumas nuo politinés sistemos subjekty. Tam tikslinga finansavimo i§ valsty-
bés biudzeto dydi teisiskai susieti su tam tikru ekonominiu rodikliu, atsisakant
LRT nepriklausomuma ribojancios praktikos, kai finansavimo i§ valstybés
biudzeto dydis kasmet priklauso nuo politinés daugumos valios Seime.

e Lietuvoje yra tik keletas NVO, kurios turi pakankamai finansiniy ir Zmogis-
kuyju istekliy argumentuotai ir nepriklausomai valstybinés valdzios veiksmy ir
sprendimy stebésenai ir kritikai. Todél turi biiti ieSkoma budy, kaip uztikrin-
ti tvary NVO sektoriaus veikima.

e Verslo sektorius turéty biiti aktyvesnis antikorupcinéje politikoje. Sioje poli-
tikos srityje vyrauja vienpusiai Vyriausybés isipareigojimai, o verslo organi-
zacijos savo ruoztu paprastai isipareigojimy nepateikia. Daugiau nei 40 vers-
lo subjekty yra pasirase¢ Jungtiniy Tauty pasaulini susitarima, taciau ne visi
jie yra pateikg Pasaulinio susitarimo pazangos ataskaitas. Verslo sektorius
galéty labiau remti antikorupcines iniciatyvas vykdancias pilietinés visuomenés
organizacijas.
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2 priedas. Tyrimo metu atlikty interviu sarasas

Tyrimo dalis
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autorius (-iai)

Interviu

Interviu

1. Seimas Prof. dr. Interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy | 2011 m.
Jolanta santykiy ir politikos moksly instituto geguzés 8 d.
Palidauskait¢ | docentu
ir Johanas Interviu su Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m.
Baltrimas nariu, Seimo etikos ir procediiry komisijos | geguzés 12 d.
nariu
2. Vykdomoji Doc. Jurgita Interviu su Ministro Pirmininko tarnybos 2011 m.
valdzia Pauzaité- pareiglinu birzelio 3 d.
Kulvinskiené | ypierviu su Viegosios politikos ir vadybos 2011 m.
instituto mokslininku birzelio 29 d.
3. Teismai Jolanta Interviu su Lietuvos vyriausiojo administra- | 2011 m.
Samuolyté cinio teismo teiséju rugséjo 27 d.
Interviu su Zmogaus teisiy stebéjimo 2011 m.
instituto atstovu rugsejo 27 d.
Interviu su Nacionalinés teismy administra- | 2011 m.
cijos Teismy veiklos analizés skyriaus spalio 3 d.
atstovu
Interviu su Vilniaus universiteto Teisés 2011 m.
fakulteto profesoriumi spalio 3 d.
4. Viesasis Egle Interviu su nevyriausybinés organizacijos 2011 m.
sektorius Kavolitinaité- | atstovu geguzeés 5 d.
Ragauskiene | ypierviu su zmogaus teisiy srityje dirbangios | 2011 m.
nevyriausybinés organizacijos atstovu geguzes 13 d.
Interviu su antikorupcinés istaigos atstovu 2011 m.
birzelio 13 d.
Interviu su asmeniu, ginanciu valstybés 2011 m.
interesa teismuose dél atleidimo i§ valstybés | birzelio 14 d.
tarnybos
Interviu su VieSyju pirkimy tarnybos atstovu | 2011 m.
birzelio 16 d.
Interviu su Vilniaus universiteto Tarptautiniy | 2011 m.
santykiy ir politikos moksly instituto liepos 8 d.
atstovu
Interviu su baudziamosios teisés specialistu | 2011 m.
liepos 12 d.
5. Teisésaugos Dr. Rima Interviu su prokuroru, dirbanc¢iu Lietuvos 2011 m.
institucijos AZzubalyté Respublikos generalinés prokurattiros liepos 1 d.
Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
tyrimo departamente bei dirbusiu Prokurory
etikos komisijos nariu
Interviu su teisés moksly daktaru, 2011 m.
universiteto déstytoju, atliekanciu tyrimus liepos 1 d.

baudziamosios justicijos srityje
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Tyrimo dalis

Tyrimo dalies
autorius (-iai)

Interviu

Interviu data

6. Vyriausioji Neringa Interviu su Zenonu Vaigausku, Vyriausiosios | 2011 m.
rinkimy Mickevi¢iuté | rinkimy komisijos pirmininku geguzeés 4 d.
komisija Interviu su Lina Petroniene, Vyriausiosios 2011 m.

rinkimy komisijos Politiniy partijy ir geguzes 4 d.
politiniy kampanijy finansavimo kontrolés

skyriaus vedéja

Interviu su Algiu Krupavi¢iumi, Kauno tech- | 2011 m.
nologijos universiteto Politikos ir vieSojo liepos 12 d.
administravimo instituto direktoriumi

7. Seimo Dr. Lina Interviu su ombudsmeno temq nagrinéjancia | 2011 m.
kontrolieriai Belifiniené mokslininke balandZio 6 d.

Interviu su buvusia Seimo kontrolieriy 2011 m.

istaigos darbuotoja, vieno Lietuvos
universitety lektore, besispecializuojancia
ombudsmeno temos tyrime

balandzio 13 d.

Interviu su nevyriausybinés organizacijos, dir- | 2011 m.
bancios zmogaus teisiy srityje, direktoriumi | balandzio 29 d.
Interviu su vienu i§ Seimo kontrolieriu 2011 m.
geguzeés 4 d.
Interviu su buvusia Seimo kontroliere 2011 m.
geguzes 12 d.
8. Valstybés Doc. Jurgita Interviu su Valstybés kontrolés pareigiinu 2011 m.
kontrolé Pauzaite- birzelio 7 d.
Kulvinskiené | nterviu su Vilniaus universiteto Teisés 2011 m.
fakulteto finansy teisés mokslininku geguzes 27 d.
9. Antikorupcinés | Prof. dr. Interviu su Lietuvos Respublikos vyriausio- | 2011 m.
agentiiros Jolanta sios tarnybinés etikos komisijos nariu geguzeés 16 d.
Palidauskaité Interviu su Vilniaus universiteto docentu 2011 m.
ir Johanas birzelio 20 d.
Baltri . . - .
airmas Interviu su Lietuvos Respublikos specialiyjy | 2011 m.
tyrimy tarnybos Korupcijos prevencijos rugsejo 29 d.
valdybos atstovu
10. Politinés Ieva Petronyté | Interviu su Algiu Krupavic¢iumi, Kauno tech- | 2011 m.
partijos nologijos universiteto Politikos ir vieSojo | liepos 1 d.
administravimo instituto direktoriumi
Interviu su Seimo nariu, parlamentinés 2011 m.
politinés partijos pirmininko pavaduotoju liepos 21 d.
Interviu su Vyriausiosios rinkimy komisijos | 2011 m.
atstovais lapkricio 8 d.
Interviu su su Alvidu LukosSaic¢iu, Vilniaus 2011 m.

universiteto Tarptautiniy santykiy ir
politikos moksly instituto docentu, Lietuvos
politology asociacijos viceprezidentu

lapkri¢io 10 d.
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Tyrimo dalis

Tyrimo dalies
autorius (-iai)

Interviu

Interviu data

11. Ziniasklaida | Dr. Deimantas | Interviu su Gintaru Aleknoniu, Mykolo 2011 m.
Jastramskis Romerio universiteto docentu geguzes 23 d.
Interviu su Romu Sakadolskiu, Vilniaus 2011 m.
universiteto Zurnalistikos instituto geguzeés 25 d.
lektoriumi
Interviu su Dainiumi Radzevi¢iumi, 2011 m.
Lietuvos zurnalisty sajungos pirmininku geguzeés 30 d.
12. Pilietine Egle Interviu su nevyriausybinés organizacijos 2011 m.
visuomené Kavolitinaité- | atstovu geguzés 5 d.
Ragauskiene | ynierviy su jaunimo organizacijos atstovu 2011 m.
geguzeés 10 d.
Interviu su zmogaus teisiy srityje dirbanc¢ios | 2011 m.
nevyriausybinés organizacijos atstovu geguzeés 13 d.
13. Verslas Prof. Julija Interviu su Antanu Sidaru, AB , Kraft 2011 m.
Kirsiené Foods* teisininku Baltijos valstybéms birzelio 1 d.
ivrvSiu.zana Interviu su Valdone Darskuviene, Vytauto 2011 m.
Sce.rbmz'i- ' DidZiojo universiteto Ekonomikos ir birzelio 17 d.
Dalibagiené vadybos fakulteto Finansy katedros ir 2011 m.
profesore rugpjucio 18 d.
Interviu su Artiiru Mackevi¢iumi, Smulkiojo | 2011 m.

ir vidutinio verslo tarybos pirmininko
pavaduotoju

birzelio 21 d.

Interviu su Algimantu Akstinu, Lietuvos
verslo konfederacijos / ICC Lietuva
generaliniu direktoriumi

2011 m.
birzelio 27 d.




Apie autorius

Dr. ALGIMANTAS CEPAS yra Teisés instituto direktorius. 20042005 m. &jo
»Iransparency International® Lietuvos skyriaus valdybos pirmininko pareigas.
2000-2006 m. A. Cepas buvo Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés
(GRECO) vertinimo ekspertas, 1998-2000 m. — Lietuvos Respublikos Seimo
Teisés ir teisétvarkos komiteto pataréjas, 2010 m. ¢jo Lietuvos Respublikos tei-
singumo ministro pataréjo pareigas. Yra parenggs daugiau nei 20 mokslo publi-
kacijy ivairiais baudziamosios teisés ir Zmogaus teisiy klausimais.

A. Cepas yra jgijes teisés moksly daktaro laipsni.

Dr. RIMA AZUBALYTE yra Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto de-
kané. Nuo 1996 m. désto Mykolo Romerio universiteto (MRU) Teisés fakulteto
Baudziamojo proceso katedroje. Jos pagrindinés mokslinio darbo kryptys yra
baudziamojo proceso teisé, zmogaus teisés baudziamajame procese, nepilnameciy
justicija, nukentéjusiojo teisés. Paskelbé daugiau kaip 15 moksliniy straipsniy,
yra vadovélio, mokslo studijy, taip pat mokymo priemoniy baudziamojo proceso
tematika bendraautoré. R. AZzubalyté aktyviai dalyvauja visuomeninéje veikloje:
nuo 2012 m. yra teiséjy ir prokurory egzaminy komisijy naré, MRU Senato, taip
pat MRU etikos komisijos nar¢.

JOHANAS BALTRIMAS yra $io tyrimo daliy apie jstatymy leidZiamaja valdzia
ir antikorupcines agenttiras bendraautorius. 2008-2010 m. dirbo Lietuvos teisés
instituto tarptautiniy rysiy skyriaus specialistu. Siuo metu Teisés institute eina
Teisinés sistemos skyriaus jaunesniojo mokslo darbuotojo pareigas, taip pat yra-
Licetuvos Respublikos Seimo valdybos sudarytos darbo grupés Lietuvos Respu-
blikos rinkimy kodeksui parengti narys.

2011 m. J. Baltrimas igijo teisés magistro specialybg Vilniaus universitete.

Dr. LINA BELIONIENE Teisés institute dirba nuo 2003 m. balandzio. Siuo me-
tu ji yra Teisés instituto Teisinés sistemos tyrimo skyriaus mokslo darbuotoja.
Yra igijusi patirties atlikdama mokslinius teisinés sistemos tyrimus, teikdama
pastabas, iSvadas ir pasitilymus dél teisés akty projekty; rengdama ir publikuo-
dama mokslinius straipsnius. Nuo 2011 m. rudens dalyvauja Lietuvos Respublikos
Seime reguliariai susirenkancioje darbo grupéje Seimo kontrolieriy istaigos veiklos
reglamentavimui tobulinti.

L. Belitinienei yra suteiktas socialiniy moksly srities teisés mokslo krypties dak-
taro mokslo laipsnis.
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Dr. DEIMANTAS JASTRAMSKIS yra Vilniaus universiteto Komunikacijos fa-
kulteto Zurnalistikos instituto lektorius, Lietuvos Zurnalistikos centro direktorius.
D. Jastramskio moksliniai interesai: Ziniasklaidos sistemos funkcionavimas ir
veiksniai, ziniasklaidos poveikis visuomenei, ziniasklaidos SaliSkumo problema-
tika. D. Jastramskis humanitariniy moksly (komunikacijos ir informacijos krypties)
daktaro laipsnj igijo Vilniaus universitete.

EGLE KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE yra Teisés instituto Teisinés sistemos
tyrimo skyriaus vedéja. Teisés institute dirbdama nuo 2002 m., autoré dalyvavo
vykdant nacionalinius ir tarptautinius ivairiy teisés Saky mokslinius tyrimus, Pa-
saulio banko Viesojo sektoriaus atskaitingumo iniciatyvoje (angl. Public Accoun-
tability Mechanisms Initiative) kaip iSorés eksperte, jvairiy pasauliniy ir regioni-
niy organizacijy (pvz., Global Integrity) tyrimuose kaip nacionaliné respondenté,
taip pat yra Jungtiniy Tauty kovos su korupcija konvencijos igyvendinimo per-
zitros grupés eksperté.

Prof. JULIJA KIRSIENE yra Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakulteto, ku-
ris jau daugiau kaip 10 mety vykdo sertifikating transnacionalinés teisés studijy
programa bendradarbiaujant su Mic¢igano universitetu (JAV), dekané. Be to, ji yra
Privatinés teisés katedros profesoré, déstanti civiling teisg, turinti advokato ir
notaro darbo patirties. J. KirSiené aktyviai dalyvauja visuomeninéje bei projekti-
néje veikloje, yra teiséju atrankos komisijos nar¢, VDU etikos komisijos naré. Ji
dalyvavo ne viename Europos struktiiriniy fondy finansuojamame projekte, susi-
jusiame su jos akademine veikla. J. KirSiené yra vadovélio ,.Introduction to Li-
thuanian law* bendraautoré, taip pat civilinés teisés vadovéliy (leisty 2004, 2005,
2007 ir 2008 m.) bendraautoré. Atlieka tyrimus ir publikuoja ju rezultatus lietu-
viy, angly bei rusy kalbomis aktualiais ir probleminiais sutaréiy, delikty, verslo
bei imoniy teisés, teisinio iSsilavinimo teikimo tobulinimo klausimais.

NERINGA MICKEVICIUTE yra ,, Transparency International” Lietuvos skyriaus
(TILS) projekty vadové. TILS dirba nuo 2009 m., pagrindinés jos darbo sritys —
teisiniy analiziy rengimas ir politiniy sprendimy formulavimas, daugiausia su
tyse. Prie§ prisijungdama prie TILS, ji dirbo Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijoje. Kelerius metus désté Vilniaus universitete, Siuo metu ji — kviestiné
lektoré tarptautinés humanitarinés teisés, humanitarinés pagalbos ir antikorupcijos
temomis.

Teisés magistro laipsni igijo Vilniaus universitete, Erasmus Mundus europinio ma-
gistro laipsni — jungtinéje Tarptautinés humanitarinés veiklos programoje Gronin-
geno (Nyderlandai), Upsalos (Svedija) ir Javeriana (Kolumbija) universitetuose.
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Prof. dr. JOLANTA PALIDAUSKAITE (1964-2011 m.) buvo Kauno technolo-
gijos universiteto Socialiniy moksly fakulteto VieSojo administravimo katedros
profesoré. Jos moksliniy tyrimy sritys buvo: vieSojo administravimo ir valstybés
tarnybos etika; korupcija ir antikorupcija; personalo vadyba vieSojo administra-
vimo organizacijose; pilietiné visuomené; Lietuvos politiné kultiira. Parengé mo-
komaja monografija, mokomaja knyga, du vadovélius, paskelbé daugiau kaip 20
straipsniy zurnaluose politinés kultiiros tema, apie 40 publikacijy vieSojo admi-
nistravimo etikos ir korupcijos temomis Lietuvos ir uzsienio moksliniuose zur-
naluose bei leidiniuose. Ilgameté vieSojo administravimo katedros mokslo grupés
vadove, buvo daugelio tarptautiniy moksliniy organizacijy (tarp ju tarptautinés
nevyriausybinés organizacijos ,,Public Integrity Education Network* (PIEN), Eu-
ropos vie$ojo administravimo grupés (EGPA)) naré. Nuo 2001 m. aktyviai dirbo
mokslinio Zurnalo ,,VieSoji politika ir administravimas® redakcinéje kolegijoje.
2002 ir 2010 m. Lietuvos Respublikos Seimo valdybos nutarimu profesoré¢ tapo
Lietuvos Respublikos Seimo darbo grupés, skirtos valstybés tarnautojy elgesio
kodeksui rengti, nare.

Doc. JURGITA PAUZAITE-KULVINSKIENE - teisininké, vieSosios teisés tei-
sétyrininké, Siuo metu dirba Vilniaus universiteto VieSosios teisés katedros do-
cente, nuo 2004 m. — socialiniy (teisés) moksly daktaré, nuo 2009 m. bendradar-
biauja su ES Teisingumo Teismu. Iki tol dirbo Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijoje, Teisés institute, vadovavo Vokietijos teisés centrui, yra Europos
administraciniy teismy asociacijos naré. Specializuojasi vie$ojo valdymo ir admi-
nistracinés teisés, administracinés atsakomybés, administracinio proceso teisés,
paveldo teisés, rinkos valstybinio reguliavimo ir vieSujy infrastruktiiry teisés sri-
tyse. Paskelbé daugiau kaip 10 moksliniy straipsniy, yra vadovélio, mokslo stu-
dijy, taip pat mokymo priemoniy administracinés teisés ir administracinio proce-
so tematika bendraautoré.

J. Pauzaitei-Kulvinskienei teksta ,,Valstybés kontrolé padéjusi rengti AUDRONE
GEDMINTAITE yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés ka-
tedros doktoranté. A. Gedmintaités mokslinio tyrinéjimo sritis susijusi su teisés
kreiptis i teisma dél vieSosios valdzios veiksmy igyvendinimo aspektais, Zzmogaus
teisiy apsauga. Turi teisinio darbo patirties administraciniy teismy sistemoje.
A. Gedmintaité dirba Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés anali-
zés ir informacijos departamente.

J. Pauzaitei-Kulvinskienei teksta ,,Vykdomoji valdzia“ padéjusi rengti EGLE VIT-
KUNAITE yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros
doktoranté, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jo padéjéja.

IEVA PETRONYTE yra Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto doktoranté, besidominti politine sociologija bei kognityviniais
politiniy nuostaty formavimosi aspektais. Nuo 2007 m. taip pat dirba Pilietinés
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visuomenés institute, kuriame koordinuoja jvairius tyrimy ir edukacinius projek-
tus, orientuotus i valdzios atvirumo didinima bei pilieciy igalinima (projektai
»Atvira valdzia: valdzios institucijy prieinamumo didinimas®, , Lietuvos gyven-
toju dalyvavimo savivaldos procesuose stiprinimas senitinijy lygmenyje®, ,,Suau-
gusiyju diskusijy klubai Civitas*, ,,Moksleiviy akademija Civitas® ir kiti).
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institute I.Petrony-
té yra igijusi lyginamosios politikos magistro laipsni.

JOLANTA SAMUOLYTE yra Mykolo Romerio universiteto Tarptautinés ir Eu-
ropos Sajungos teisés katedros bei Tarptautinés teisés ir verslo aukstosios moky-
klos VieSosios ir tarptautinés teisés katedros lektoré. Bendradarbiaudama su Zmo-
gaus teisiy stebéjimo institutu, vykdo strateginj bylinéjimasi ir plétoja pro bono
teisiniy konsultacijy praktika. J.Samuolyté yra Hubert H. Humphrey ir Open
Society Foundations Justice Initiative alumné. Dirbo Zmogaus teisiy stebéjimo
instituto Teisés programy vadove, projekty koordinatore INTERIGHTS — Tarp-
tautiniame teisinés Zmogaus teisiy gynimo centre Londone, teisininke Pilietinés
gynybos paramos fonde. J. Samuolytés pagrindinés interesy sritys yra diskrimi-
nacija, mazumy teisés, teisingumo priecinamumas, saviraiS$kos laisvé, bylinéjima-
sis zmogaus teisiy bylose nacionaliniuose ir tarptautiniuose teismuose.

J. Samuolyté yra igijusi teisés magistro laipsni Centriniame Europos universitete.

SIUZANA SCERBINA-DALIBAGIENE $iuo metu studijuoja doktorantiiroje ir
désto Vytauto Didziojo universiteto Teisés fakultete. Jos tyrimy sritys yra imoniy
teis¢, korporatyvinis valdymas, teisés ekonominé analizé. Nuo 2002 m. ji taip pat
dirba Lietuvos Respublikos @ikio ministerijoje. Dirbdama ministerijos Teisés sky-
riuje ji buvo atsakinga uz teisés akty projekty, sutaréiy rengima, iSvady dél teisés
akty projekty teikima bei konsultavima teisés klausimais. Véliau vadovaujant
Imoniy teisés skyriui jos kompetencijai priklausé istatymy, reglamentuojanciy
imoniy steigima, valdyma ir veikla, projekty rengimas, taip pat Europos Sajungos
politikos bendroviy teisés srityje igyvendinimas. S. Séerbina-Dalibagiené¢ dalyva-
vo {vairiy Vyriausybés, ministry sudaryty darbo grupiy veikloje. Ji yra vadovélio
»Introduction to Lithuanian law* (2011 m.) bendraautoré, taip pat paskelbusi
publikacijy savo tyrimy tematika.

S. S&erbina-Dalibagiené turi teisés magistro ir verslo vadybos bakalauro laipsnius.
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